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Wprowadzenie

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Gluszyca na lata 2012-2022, zwana
dalej Strategia, jest kompleksowym dokumentem okreslajacym polityke spoteczng Gminy,
realizowana przez Os$rodek Pomocy Spolecznej. Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych dla Gluszycy stanowi podstawe do realizacji trwatych wzorow interwencji spolecznych,
podejmowanych w celu zmiany tych stanow rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obrgbie danej
spotecznosci, ktore oceniane sa negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegdlnosci dziatania
publicznych i niepublicznych instytucji rozwiazujacych kwestie spoleczne, podejmowane dla
poprawy warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob i rodzin.

Racjonalna polityka spoteczna, rowniez w obszarze tak niewielkim, jakim jest miasto czy
gmina powinna opiera¢ si¢ na rozpoznaniu rzeczywistych zjawisk i probleméw spotecznych
wystepujacych w spotecznosci lokalnej danego terenu, oraz ocenie i diagnozie czynnikow
warunkujacych te zjawiska.

Dysponujac rzetelng informacja w zakresie wystgpowania i skali zasiggu problemow
spotecznych ze wzgledu na precyzyjne okreslenie przyczyny — pierwszoplanowym zadaniem staje si¢
opracowanie planu dziatania w zakresie realizowania polityki spolecznej i rozwiazywania problemow
spotecznych na najblizsze 10-15 lat, ktory stanowi¢ winien czg$¢ ogolnej strategii rozwoju miasta.
Proces: od inwentaryzacji problemoéw i zjawisk spotecznych, poprzez ich diagnozg do strategii
rozwigzywania problemoéw i patologii spotecznych wydaje si¢ by¢ jedyna droga gwarantujaca
rzeczywiste rozwigzywanie tych problemow.

Nowa ustawa o pomocy spotecznej naktada na gming obowiazek ,,opracowania i realizacji
Gminnej strategii rozwiazywania probleméw spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych i innych,
ktorych celem jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegoélnego ryzyka”. Roznorodno$¢ problemow
spotecznych wystepujacych w Gluszycy powoduje koniecznos$¢ wzigcia pod uwage takze innych
aktow prawnych, ktore maja istotny wplyw na konstrukcj¢ dokumentu i rozwiazywanie problemow

spotecznych. Sa to m.in.:

* Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 1591 z p6zn. zm.) . Ustawa okresla, ze
zadania w zakresie profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi wykonuje si¢ poprzez odpowiednie
ksztaltowanie polityki spotecznej, w szczegolnoSci: tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji
potrzeb, ktérych zaspokojenie motywuje powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu, dziatalnosé¢
wychowawcza i informacyjna, ustalanie odpowiedniego poziomu i wlasciwej struktury produkcji

napojow alkoholowych, ograniczanie dostgpnosci alkoholu;
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» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz.
1485 z pdzn. zm.). Ustawa okresla, ze przeciwdzialanie narkomanii realizuje si¢ poprzez odpowiednie

ksztattowanie polityki spotecznej, gospodarczej, o§wiatowo-wychowawczej i zdrowotnej;

» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz.
1493 z p6zn. zmianami). Ustawa ma za na celu zwigkszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz inicjowanie i1 wspieranie dzialan polegajacych na podnoszeniu $wiadomosci

spotecznej w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie;

* Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnien socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143 z pdzn. zm.).
Zadania okre$lone w ustawie realizowane sa poprzez zatrudnienie socjalne, przez co nalezy rozumie¢
zapewnienie osobom wykluczonym spolecznie mozliwo$¢ uczestnictwa w zaje¢ciach prowadzonych

przez centra integracji spoteczne;j i kluby integracji spoteczne;.

» Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.). Ustawa reguluje zasady prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozarzadowe i korzystania z tej dziatalno$ci przez organy administracji publiczne;.
Ustawa reguluje rowniez warunki wykonywania $wiadczen przez wolontariuszy oraz korzystania z

tych swiadczen;

» Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr
99, poz. 1001 z pdzn. zm.). Ustawa okre$la zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkdéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej;

Oprocz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba odwotania
si¢ do innych ustaw i aktow prawnych z zakresu ochrony zdrowia, o$wiaty i edukacji publicznej czy
tez budownictwa socjalnego.

Odnoszac si¢ do okreslenia ,,integracja 0sob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”, ktora jest
mocno akcentowana przez ustawodawce nakladajacego obowiazek opracowania przez Gming
-Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych nie sposéb nie wspomnie¢ o zjawisku
marginalizacji spolecznej, czy wykluczenia spotecznego dotyczacego grup najstabszych spotecznie —
ubogich, bezrobotnych, niepelnosprawnych i bezdomnych, oraz grup dotknigtych zjawiskiem
patologii spoteczne;.

Nasilajacy si¢ w Polsce proces wykluczania spotecznego powoduje, ze osoby, rodziny i grupy
spoteczne funkcjonuja na marginesie Zycia spolecznego z roznych przyczyn: cech osobowosci,
dlugotrwatej choroby, niepelnosprawnosci, braku wyksztalcenia, trudnosci materialnych,

dezorganizacji rodziny, staro$ci, alkoholizmu, splotu innych trudno$ci zyciowych, czy wreszcie braku
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odpowiednich wzorcow. Osoby dotknigte wykluczeniem spolecznym maja chroniczne problemy z
zaspokajaniem podstawowych potrzeb, nie znajduja swojego miejsca na rynku pracy, nie dotrzymuja
tempa obecnej rzeczywistosci, czuja si¢ i sa zagubieni, nie potrafig korzysta¢ z przystugujacych im
uprawnien. W konsekwencji zaczynaja funkcjonowaé w waskim $wiecie, wsréod osdb majacych
podobne trudnosci, tracac powoli wigzi z pozostatymi czlonkami spolecznosci lokalnej. Z czasem
czuja si¢ wyalienowani. Rodziny te maja dzieci, ktore wyrastajac w warunkach izolacji spotecznej, w
dorostym zyciu doswiadczaja najczes$ciej podobnych trudnosci jak ich rodzice, w konsekwencji
dziedzicza bied¢ i niska pozycje¢ spoteczna. Wyjscie z ,,zakletego kregu ubostwa” jest w takim
przypadku bardzo trudne.
Wykluczenie spoteczne jest zjawiskiem zlozonym, majacym swe zrodla w  wielu
ptaszczyznach. Jaka rolg w jego ograniczaniu moze i powinna petni¢ pomoc spoteczna?
Wykluczenie spoteczne wymaga redefinicji dotychczas stosowanych form dziatania instytucji
pomocy spotecznej. Dokonujaca si¢ od poczatku lat dziewigcédziesiatych w Polsce ewolucja systemu
pomocy spolecznej przygotowala te instytucje do gruntownej zmiany pelnionych dotychczas rol. Z
tresci pierwszych artykutow ustawy o pomocy spotecznej wynikaja cele takiej dziatalnosci:
¢ umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzania trudnych sytuacji Zyciowych, ktorych nie sa one
w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.

¢ wspieranie 0s6b 1 rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb
zyciowych i umozliwienie im zycia w warunkach, odpowiadajacych godnosci cztowieka.

¢ podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich
integracji ze sSrodowiskiem.

By sprosta¢ nowemu wyzwaniu, przed ktorym stoja instytucje dzialajace w zakresie pomocy
spotecznej nalezy na nie spojrze¢ uwzgledniajac przede wszystkim palace kwestie spoteczne.
Wysokie bezrobocie, spoteczna kwestia ludzi starszych, niepelnosprawnos¢, bezdomnos¢, zjawiska
patologii spotecznej, niepewno$¢ spoteczna — oto najdotkliwsze z nich. Zmierzenie si¢ z opisanymi
problemami wymaga w ujeciu systemowym wypracowania strategii rozwiazywania problemow
spotecznych, przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, a przede wszystkim powstrzymywania jego
rozwoju. Wypracowaniu strategii powinny stuzy¢ programy spoteczne poprzedzone wnikliwa
diagnoza problemow (diagnoza probleméw spotecznych), ukierunkowane na wlaczenie slabszych
grup spotecznych w zycie spoteczne. Programy te, bedace integralnym elementem strategii maja na
celu przede wszystkim aktywizacje okreSlonych grup podopiecznych, przelamujac ich biernos$é
wyposazaja osoby i rodziny w nowe umiejegtnosci zyciowe, ukazuja im nowe mozliwosci, prowadza
do poprawy ich funkcjonowania w rodzinie i §rodowisku lokalnym. Instytucje dziatajace w ramach
pomocy spolecznej — przede wszystkim osrodki pomocy spotecznej — zobowiazane ustawa o pomocy
spotecznej do przygotowania i koordynacji strategii rozwigzywania problemdéw spolecznych,
integracji w zakresie pomocy spotecznej, swoje zadania realizowa¢ beda, zatem nie tylko poprzez

dziatania kompensacyjne, (w dalszym ciagu niezmiernie wazne), ale rowniez poprzez integracjg ze
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srodowiskiem lokalnym i spoleczenstwem wspierajac je edukacja spoleczna i zmiang postaw

spoteczno$ci zamieszkujacej dany obszar. Dla stworzenia strategii polityki spolecznej zaréwno w

skali calego kraju, jak i regionu czy miasta (gminy) konieczne jest okreSlenie zasadniczych

uwarunkowan

jej realizacji. Takie zestawienie obejmowaé powinno zarowno te uwarunkowania, ktore wystepuja w

wymiarze cywilizacyjnego, uniwersalnego rozwoju oraz te odnoszace si¢ do sytuacji wewngtrznej i

rozwoju spoteczenstwa polskiego. W wymiarze rozwoju cywilizacyjnego jestesmy $wiadkami i

uczestnikami schytku tradycyjnego panstwa opiekunczego. Przyczyn tego zatamania jest wiele, ale

najwazniejsza z nich to sprzyjanie rozpowszechnianiu si¢ postaw pasywnych, roszczeniowe

nastawienie i wyuczona bezradno$¢ jednostek i spoleczno$ci. W wymiarze wewngtrznym, krajowym

za najwazniejsze uwarunkowania polityki spotecznej uznac trzeba:

¢ trwatos¢ 1 dziedzicznos¢ ubostwa,

¢ tendencje demograficzne — wzrost liczebnosci oséb wchodzacych na rynek pracy (implikujacy silny
wzrost bezrobocia) przy jednoczesnym stopniowym wzroscie udziatu grupy osob w wieku
poprodukcyjnym,

¢ wysokie strukturalne bezrobocie, skoncentrowane na obszarach wiejskich i matomiasteczkowych,
oznaczajace znaczny i trwaty spadek aktywnosci zawodowej wielu spotecznosci lokalnych,

¢ niska sprawnos¢ administracji publicznej poglebiona chaosem organizacyjnym spowodowanym
nieudang proba nieprzemyslanego hurtowego wprowadzenia szeregu reform w sektorze ustug
publicznych,

¢ niewydolno$¢ finansowa poszczegdlnych segmentéw zabezpieczenia spotecznego,

Kierujac si¢ powyzej scharakteryzowanymi przestankami realizowana polityka powinna zaklada¢
zwigkszenie ogdlnospotecznych szans zyciowych przy jednoczesnym uwzglednieniu:

= aktywnosci panstwa

= samodzielnos$ci i zaradnos$ci jednostek

= mobilizowaniu wigzi spolecznych

= pomocniczosci panstwa, zwlaszcza wobec wspolnot lokalnych.

Taka polityka spoleczna integralnie wiaze dziatania w obszarze pracy, edukacji, kultury,
komunikacji spotecznej i zabezpieczenia spolecznego. Taka polityka z jednej strony kreuje szanse
poprzez pobudzenie rynku, przedsigbiorczosci i zapobiegliwosci, a jednoczes$nie z drugiej §wiadomie
kreuje zdolno$¢ jednostek 1 wspdlnot do korzystania z tych szans, kreuje kapitat ludzki i spoleczny.

Opracowujac gminng strategie¢ rozwiazywania probleméw spolecznych, uwzgledniono
dokumenty programowe, w ktorych akcentuje si¢ konieczno$¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej
wspolpracy instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje
si¢ takze za niezbedna partnerska wspolprace z osobami wykluczonymi spotecznie i osobami
zagrozonymi wykluczeniem spotecznym. Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

* Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007 — 2013;
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» Strategia Polityki Spotecznej Polski na lata 2002-2015,
* Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej;

* Dolnoslaska Strategia Integracji Spotecznej na lata 2005 — 2013;
® Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2005 — 2013.

Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Ghluszyca sklada si¢ z dwoch
czesci. Pierwsza to diagnoza spoteczna gminy.

W diagnozie zostal przedstawiony obraz sytuacji mieszkancéw Gluszycy oraz wskazanie kierunkoéw
przemian w przyszlosci. Analiza objg¢la wybrane obszary zycia spotecznego: strukturg¢ demograficzna
spotecznosci lokalnej, rynek pracy i bezrobocie, sytuacj¢ gospodarcza, zatrudnienie, pomoc
spoteczna, ochrong¢ zdrowia, profilaktyke 1 rozwiazywanie probleméw  uzaleznien,
niepelnosprawnos¢, edukacje, kulture, turystyke, sport, rekreacje.

Cze$¢ druga to okre$lenie celu strategicznego, ktorego realizacja, w miarg bliskiej perspektywie
czasowe] bedzie zmierza¢ do procesu naprawczego negatywnych zjawisk na terenie Gminy. Ustalono

rowniez obszary priorytetowe, szczegoétowe cele operacyjne oraz zadania z nich wynikajace.
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STRUKTURA DEMOGRAFICZNA 1 PODSTAWOWE DANE O MIESZKANCACH
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Zrédlo: Plan odnowy miejscowosci Eomnica na lata 2009 — 2015, Gmina Gluszyca 2009

Gmina Gluszyca usytuowana jest w obrebie Sudetéow Srodkowych, w rozlegtej kotlinie
gorskiej nad rzeka Bystrzyca migedzy Gorami Sowimi a Suchymi. Obszar, jaki zajmuje stanowi
poludniowa cze$¢ wojewddztwa dolnoslaskiego w powiecie walbrzyskim. Powierzchnia obszaru
stanowi 6192 ha i zamieszkiwana jest przez 9197 osob ( stan na rok 30.06.2011. — dane urzgdu
statystycznego —strona internetowa www.stat.gov.pl ).

W granicach administracyjnych gminy potozonych jest 5 wsi: Lomnica, Grzmiaca, Kolce,
Sierpnica i Gluszyca Goérna, wskazujac, iz obszar gminy ma charakter typowo rolniczy.

Gmina nalezy do stabo uprzemystowionych. Niegdys$ silny osrodek wiokienniczy, dzi§ borykajacy sig
z brakiem duzych zaktadow pracy zatrudniajacych kilka tysigcy ludzi. Do najwigkszych zaktadéw na
terenie Gluszycy zalicza sig:
— Dolno$laskie Zaklady Artykutow Technicznych ,,NORTECH” - produkcja pasow
napedowych, tasm przenosnikowych, wyrobow z tworzyw sztucznych i artykutow

skorzanych,

— ,,John Cotton Europe” — producent poduszek, kotder, poscieli

— ,,Power Zone” — producent akcesorii samochodowych

— PPHU Import Eksport Imex Tuning — producent akcesorii tuningowych samochodowych

Zaktady te jednak nie sa w stanie sprostac¢ potrzebom rynku pracy dla spotecznosci gluszyckie;j.
Gmina dzigki posiadanym walorom krajobrazowym ma doskonala mozliwos$¢ rozwoju turystyki i
agroturystyki, co sprawia iz zmienia si¢ z niegdy$ miasta przemystowego znanego z wiokiennictwa w

podgorski kurort, peten atrakcji turystycznych i krajobrazowych.



Strategia Rozwigzywania Problemow Pomocy Spotecznej dla gminy Gluszyca na lata 2012 — 2022

Tabelaryczne przedstawienie spolecznosci gminy: Zrédlo UM Gluszyca

Stan na dz. | Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Osoby po|Osoby do

31 grudnia | mieszkancow | kobiet mezezyzn | urodzen zZgonow 60 roku|18  roku
zycia zycia

2010 9245 5025 4521 81 119 1887 1745

2009 9342 5042 4564 85 118 1856 1809

2008 9401 5056 4591 82 109 1827 1840

2007 9497 5074 4641 75 118 1781 1879

2006 9537 5069 4671 84 113 1754 1940

Jak wida¢ ze wskazanych zrodet tylko 60, 71% spolecznosci Naszej Gminy to osoby w wieku
produkcyjnym, z czego 15, 13% to odsetek oso6b bezrobotnych pozostajacych w rejestrze PUP.

W roku 2006 zarejestrowanych w Urzgdzie Pracy byto 1057 0sob, natomiast
w roku 2011 juz 849, co stanowi ok. 9, 2% ogoétu ludnosci. Mozna przypuszczaé, ze liczba osob
bezrobotnych w gminie jest wigksza, bowiem statystyka urzedu nie obejmuje osob, ktore aktualnie sa
wyrejestrowane, np. w zwiazku z nie zgloszeniem si¢ w wyznaczonym terminie itp. Nalezy takze
pamigtac, ze niektorzy bezrobotni w ogoéle nie rejestruja si¢ w urzedach pracy.

Ok. 20% z nich posiada prawo do pomocy spotecznej i nalezy zauwazy¢ pozbawieni sa zrddta
dochodu. 18,88% to osoby w wieku tzw,, ztotej jesieni” stanowiacy do$¢ pokazna grupg seniorow w
Gminie. Zauwazalne sa tendencje malejace w przyroscie ludnosci. W poszczegdlnych latach réwniez
widoczny jest wyzszy wskaznik zgonéw nad urodzeniami.

Na podstawie danych PUP w Walbrzychu ponizej prezentujemy problem bezrobocia Gluszycy w

ujeciu lokalnym na przestrzeni lat 2006-2011 ( stan na 31 grudnia kazdego roku oraz stycznia 2011).
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Problem bezrobocia Gluszycy w ujeciu lokalnym na przestrzeni lat 2006-2011

(stan na 31 grudnia kazdego roku oraz stycznia 2011).

6000
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Zrédlo: strona internetowa PUP Walbrzych
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#wiek produkeyjny
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I. Diagnoza problemoéw spolecznych w pomocy spolecznej

,Diagnoza zjawisk 1 probleméw spotecznych w Gluszycy” to proba zdiagnozowania
zbiorowosci, ktora z powodu najrozniejszych zdarzen losowych zmuszona byta zwroci¢ si¢ o
wsparcie ze $rodkdéw spolecznych do Osrodka Pomocy Spotecznej w latach 2006-2011. Dzigki
wczesniejszemu ,,zinwentaryzowaniu” problemow spotecznych w skali miasta, a nastepnie
opracowaniu diagnozy bedacej jakby analiza lokalnych zjawisk i probleméw mozemy przygotowac
Gminng Strategi¢ Integracji 1 Polityki Spotecznej w zakresie Pomocy Spotecznej. W latach 2006-
2011 ( stan na dzien 30 czerwca 2011 r.) o wsparcie ze srodkow spotecznych do Osrodka Pomocy
Spotecznej zwrocito si¢ miedzy 400-600 rodzin., po czym przeanalizowano wystepowanie wsrod
$wiadczeniobiorcow OPS dysfunkcji, ktére zgodnie z art.3 ustawy o pomocy spolecznej uprawniaty
do $wiadczen pomocy spoteczne;j.

Tabela i wykres 1: Liczba rodzin korzystajqcych 7 pomocy spolecznej w latach 2006-2011

Korzystajacy

Z pomocy Rok 2006 Rok 2007 Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011

spolecznej ( stan na

30.06.2011)
Liczba rodzin | 596 633 585 564 548 449
Liczba os6b w| 1718 1517 1680 1643 1512 1248
rodzinach
] Kazystajacy z pamocy
Korzystzjacy zpomooy wrdau2014;
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Indywidualne i spoteczne dysfunkcje wnioskodawcow OPS w Gluszycy na przelomie lat 2006-
2011:
Glowna dysfunkcja klientow pomocy spotecznej odnotowana w kartotekach sprawozdawczych

MPiPS 03

Tabela 2. Wystepowanie i wspolwystepowanie zjawisk i probleméw spolecznych w pomocy spolecznej.
Problem spoteczny/dysfunkcja Liczba rodzin, w ktéorych wystepuje zjawisko/ powdd

ubiegania si¢ 0 wsparcie w latach:

Powody ubiegania si¢ 0 pomoc 2006r 2007 (2008 2009 2010 2011
Ubéstwo* 155 155 153 180 191 178
Bezdomno§é 3 2 4 7 7 8
Potrzeba ochrony macierzynstwa |32 4 10 8 6 4
Bezrobocie 411 361 289 311 317 243
Niepelnosprawnosé 84 83 74 55 54 75
Dlugotrwala lub ci¢zka choroba 171 168 137 121 115 92
Bezradno$¢ w sprawach op-wychi | 101 99 85 74 69 39
prowadzenia gospod. domowego

Przemoc w rodzinie 0 1 4 2 1 0
Alkoholizm 65 61 49 50 45 38
Trudnos$ci w przystosowaniu do 11 10 8 12 13 10

zycia po opuszczeniu Zakladu

Karnego
Brak umiejetnos$ci w 0 0 1 2 2 1

przystosowaniu do zycia po

opuszczeniu placowki op-wych.
Zdarzenie losowe 3 2 1 1 7 6
Sytuacja kryzysowa 1
Kleska zywiolowa/ekologiczna 1 0 0 0 0 0

—
N
[\
[\

® ubdstwo wskazane w tabeli wystepuje, jako powod ubiegania sie o pomoc. W wymiarze ogotu
korzystajqcych z pomocy spotecznej mieszkancow nalezy podkreslic, iz wszyscy dotknieci sq
ubostwem, albowiem, aby naby¢ prawo do pomocy spolecznej muszq spetni¢c wymog

dochodowy, ktory jest wysoce niski od progu socjalnego zwanego progiem ubostwa.
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Tabela 3. Swiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny dla rodzin najubozszych w Gminie Gluszyca w
Strategia Rozwigzypania Problemdéu plaagh 20002019 11, gminy Glyszyca na lata 2012 — 2022

Rodzaj $wiadczen Rok 2006 Rok 2007 Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010
Swiadczenia  rodzinne/ | 851 876 808 701 639
liczba rodzin

Swiadczenia zaliczki | 1448 ZA 1237 ZA 1144 (w tym 1352 FA 1404 FA
alimentacyjnej/funduszu 275  swiadcz.

alimentacyjnego/ liczba FA oraz 869

Swiadczen ZA

Jak zauwazy¢ mozna z przedstawionych danych ukazaly sig¢ obszary problemowe (bezrobocie,
problemy zdrowotne, niewydolno$§¢ w sprawach opiekunczych lub prowadzenia gospodarstwa
domowego, alkoholizmu), ktore niewatpliwie w swych liczbach sa zatrwazajace i nalezy podejmowac
dziatania przez samorzad lokalny celem ich eliminowania poprzez odpowiednio przygotowane
programy naprawcze. Dalsze opracowanie odpowiednio wskazuje planowane dziatania na lata 2012-
2022 z uwzglednieniem udzialu nie tylko pomocy spotecznej, ale i wlaczeniu istniejacych juz w
Gminie innych jednostek i organizacji. Wktad pracy socjalnej w realizacje niniejszej strategii bedzie
miat charakter - profilaktyczny - w zakresie zapobiegania wykluczeniu spolecznemu oraz -
partycypacyjny - budujaca lokalne powiazania, koalicje na rzecz rozwiazywania problemow
spotecznych, angazujaca $rodowiska do wspotdziatania.

Prezentowane w drugiej czesci cele strategiczne poparte projektami dziatan stanowiacymi
zataczniki do strategii beda realizowane w wigkszosci cyklicznie do roku 2022, z zaznaczeniem, ze
propozycje dzialan podlega¢ moga modyfikacji i ewaluacji. Nie okreslono réwniez kosztow dziatan,
w wigkszosci beda to dzialania bezkosztowe dla Gminy i jednostek, jednakze w niektorych
przypadkach
podlega¢ one beda uwzglednieniu w projektach budzetu na dany rok o ile Gmina zapewni na ich

realizacje srodki.
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Il. Cele strategiczne w odniesieniu do najwazniejszych probleméw spolecznych.

21 Pomoc na rzecz rodzin i Srodowisk dotknigtych ubdstwem, bezrobociem i

wykluczeniem spolecznym.

2.1.2 Wyjasnienie pojecia ubéstwo, bezrobocie i wykluczenie spoleczne.

Transformacja systemowa, ktora rozpoczeta si¢ w Polsce w latach 80 i na poczatku lat 90
ujawnila wiele zjawisk, ktore do tej pory pozostawaty na marginesie spotecznego zainteresowania.
Ubéstwo jest jednym z najbardziej znaczacych sktadnikow warunkujacych patologie zycia
spotecznego w sensie najbardziej dramatycznym; egzystencjalnym, instytucjonalnym i politycznym.
Jest zjawiskiem na tyle niebezpiecznym, ze zwigksz dystans pomigdzy poszczegdlnymi warstwami
spotecznymi, powoduje niemoznos$¢ zaspokajania potrzeb, co czgsto prowadzi do frustracji. Ubostwo
jest, zatem zjawiskiem powszechnym i niebezpiecznym, co gorsze obecnie obserwuje si¢ wiele zmian,
ktore ciagle je poglgbiaja i poszerzaja.

Uboéstwo - to termin, ktory funkcjonuje w §wiadomosci spotecznej, jako brak dostatecznych srodkdéw
materialnych do zycia, jak bieda, niedostatek. Mozna je zdefiniowa¢, jako ,,stan pewnego zmiennego
w czasie progu dochodowego lub progu potrzeb w odniesieniu do jednostki, rodziny lub grupy
spotecznej”

Ubdstwo powstale na drodze indywidualnych sytuacji Zyciowych obejmuje:

* Wielodzietno$¢

» Uzaleznienia

* Niepelosprawnosé

* Samotnos¢

* Wychowywanie si¢ w rodzinach niepelnych i rozbitych

* Niski status wyksztatcenia prowadzacy do bezrobocia

* Przewlekla choroba

* Inne przezycia (np. $mier¢ kogo$§ bliskiego) utrudniajace aktywne 1 prawidlowe
funkcjonowanie
Warto zauwazy¢, ze w wielu przypadkach problemy te nie wystepuja pojedynczo, ale zespotowo,
nawarstwiaja sig.

Do czynnikéw powodujacych popadanie w dtugotrwate ubdstwo naleza:

* Niekorzystne uwarunkowania spoteczne rodziny a zwtlaszcza, pochodzenie robotnicze lub
chlopskie, niski poziom dochodow, niskie wyksztalcenie, brak odpowiednich kwalifikacji

zawodowych, wielodzietno$¢, pozostawanie w krggu subkultury ludzi ubogich. Prowadza one do
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powstawania wielu niekorzystnych sytuacji, stawiaja pojedynczych ludzi i cate rodziny na skraju

P gl b SIS R ey A RO BB F# %58

Zjawisko ubdstwa ma charakter przyczynowo-skutkowy. Wzrost ilo§ciowy i jako$ciowy tej patologii
polega na wzajemnym, naprzemiennym oddziatywaniu na siebie przyczyn i skutkow. Skutkiem
pozostawania w ubostwie jest rozpad wigzi rodzinnych, zaburzenia w sferze pehlnienia rol
spotecznych, a wigc =zaburzenia funkcjonowania rodziny. Obecnie brakuje w pehni
satysfakcjonujacych metod analizy tego problemu. Najczesciej stosowanym wskaznikiem jest
minimum egzystencji, czy inaczej méwiac minimum biologiczne. Kryje si¢ tu koszyk dobr,
niezbgdnych do podtrzymywania tych funkcji zyciowych i1 sprawnosci psychofizycznej cztowieka,
ktérych zaspokojenie nie moze by¢ odlozone w czasie, natomiast zaspokojenie w mniejszym stopniu
prowadzi do biologicznego wyniszczenia organizmu i bezposredniego zagrozenia zZycia.
Wskaznikiem okreslajacym postrzeganie wlasnego ubdstwa, postrzeganie wlasnego poziomu zycia
przez spoteczenstwo sa m.in. oceny dotyczace ubostwa subiektywnego.

Jednym z, wielu lecz najczestszym problemem spoteczny na terenie Naszej Gminy jest ubostwo

bedace wynikiem bezrobocia.

PROBLEVI UBOSTWAW LATACH 2006 - 2011

ROK2011;

178 \ -
i‘:?‘?‘

o

ROK2007;
ROK2010; 155
191
ROK2009;
180
Zrodto: OPS
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Bezrobocie - zjawisko spoteczne polegajace na tym, ze cze$¢ ludzi zdolnych do pracy i
deklarujacych che¢ jej podjgcia nie znajduje zatrudnienia z réznych przyczyn. Jest jednym z
najbardziej palacych problemoéow XX i wiele wskazuje na to, ze XXI wiek niewiele zmieni si¢ pod tym
wzgledem. To zjawisko ekonomiczne wystgpujace w mniejszym lub wigkszym stopniu w gospodarce
kazdego panstwa. Oznacza sytuacjg, w ktdrej popyt na sit¢ robocza jest mniejszy od jej podazy, czyli
na rynku pracy pozostaja wolne zasoby sity roboczej. Nalezy zaznaczy¢, ze nie kazda osoba
pozostajaca bez pracy uznawana jest za bezrobotna, natomiast uzyskanie statusu bezrobotnego
stwarza mozliwo$ci skorzystania z réznorodnych form pomocy. Ustawa o promocji zatrudnienia
definiuje osobg bezrobotna, jako:

* Osobg niezatrudniona, zdolna i gotowa do podjgcia pracy, zarejestrowana w Powiatowym
Urzegdzie Pracy i poszukujaca zatrudnienia.

Aby uzyska¢ status bezrobotnego, trzeba speini¢ warunki przewidziane w ustawie o promocji
zatrudnienia i rynkach pracy, a mianowicie:

» Ukonczy¢ 18 lat i nie posiada¢ ukonczonych; 60 lat kobieta, 65 — mgzczyzna.

* Nie kontynuowa¢ nauki w szkole dziennej

* Nie posiada¢ nabytych praw do emerytury czy renty, zasitku przedemerytalnego, §wiadczenia
rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego lub macierzynskiego.

* Nie posiada¢ uprawnien do zasitku statego, §wiadczenia pielggnacyjnego, dodatku do zasitku
rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych ani
nie otrzymywac §wiadczenia szkoleniowego po ustaniu zatrudnienia.

Statusu pozbawione sa osoby tymczasowo aresztowane i odbywajace kar¢ pozbawienia wolnosci,
oraz;

* Osoby bedace witascicielami lub posiadaczami nieruchomosci rolnej podlegajace
ubezpieczeniu w KRUS,

* Osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.

Bezrobocie jest dla wielu rodzin czynnikiem, ktory powoduje degradacje ekonomiczna
jednostki i rodziny, a tym samym potgguje biedg. Problem bezrobocia jest o tyle niebezpieczny, ze
jest jedna z najczgstszych przyczyn prowadzacych do ubdstwa. Najbardziej widocznym skutkiem
bezrobocia jest obnizenie standardu materialnego rodziny, co w konsekwencji prowadzi do
korzystania przez nia z pomocy Spolecznej. Brak pracy oraz dlugotrwate jej poszukiwanie najczgsciej
wplywa takze na kondycj¢ psychiczna zarowno osoby bezrobotnej jak i calej rodziny. Praca daje
jednostce poczucie bezpieczenstwa, stabilnos¢ ekonomiczna, mozliwos¢é samorealizacji, podnoszenie
wlasnych kwalifikacji.  Bezrobocie za$§ powoduje brak wiary w siebie, poczucie Kkleski,
niesprawiedliwo$ci. Wywotuje w cztowieku przygnebienie, frustracje zwiazane z brakiem stabilizacji
zyciowej.  Dlugotrwate poszukiwanie pracy powoduje narastanie poczucia beznadziejnosci.

Dodatkowo zmiana sytuacji finansowej powoduje konieczno$¢ zmniejszenia wydatkow, kontaktow
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rodzinnych i towarzyskich, a w rezultacie zwiazang z tym izolacj¢ spoleczna. Zostaja ograniczone
wydatki na rozrywke, doksztalcanie, poprawe komfortu zycia, a przede wszystkim na podstawowe
elementy egzystencji; zywnos¢, odziez, komunikacje czy oplaty zwiazane z czynszem i mediami. To
powoduje utrate stabilizacji, Igk przed przysztoscia, ktora kojarzy sig z utrata miejsca zamieszkania i
srodkow do zycia. Brak pracy powoduje utrate pozycji gtowy rodziny, obnizenie wlasnej warto$ci.
Prac jest warunkiem bezpieczenstwa finansowego i spotecznego, umacnia poczucie wlasnej wartosci,
akceptacji w spoteczenstwie, solidarno$ci, daje mozliwo$¢ podnoszenia umiejetnosci i samorealizacji.
Stad walka z bezrobociem winna by¢ jednym z gtéwnych zadan wladz Gminy.

Dane dotyczace bezrobocia na terenie Gminy Gluszyca, uswiadamiaja jak trudne wyzwania stoja

przed wtadzami Gminy w walce z bezrobociem

Bezrobocie w latach 2006 -2011
1200 1117

1000
800
600
400

200

2006 2007 2008 2009 2010 2011

¥ bezrobotniw PUP & bezrobotniw OPS

Zrodto: dane PUP oraz OPS

Skutkiem bezrobocia jest wzrost przestgpczosci i poglebiajacy si¢ niedostatek, ma ono réwniez
negatywne skutki dla spoteczenstwa. Sa nimi: duze koszty §wiadczen socjalnych, niewykorzystane
zdolno$ci do pracy bezrobotnych, poczucie zagrozenia utrata pracy ludzi zatrudnionych i zwigkszenie
si¢ zjawisk niepozadanych np.: alkoholizm, narkomania, przestgpczo$¢, samobojstwa kradzieze

rozwody.
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Wykluczenie spoleczne - jest powiazane z wystepowaniem ubostwa. Nie da si¢ jednak
postawi¢ znaku réwnosci migdzy zjawiskiem ubostwa a wykluczeniem spotecznym. Osoby ubogie nie
musza by¢ wykluczone i odwrotnie — osoby wykluczone nie musza by¢ ubogie. Zjawisko wykluczenia
spotecznego jest trudno definiowalne. Mamy tu, bowiem do czynienia z kilkoma naktadajacymi sig
wymiarami marginalizacji. Powstalo tez wiele definicji wykluczenia spotecznego:

* Wykluczenie spoteczne to niezdolno$¢ do uczestnictwa w uznawalnych za wazne aspektach
zycia spotecznego — gospodarczych, politycznych i kulturowych.

*  Wykluczenie spoleczne to odmowa podstawowych praw socjalnych, zapewniajacych
obywatelom pozytywna wolno$¢ do uczestnictwa w zyciu spotecznym i ekonomicznym.

* Wykluczenie spoteczne jest zarbwno obiektywna jak i subiektywna cecha ludzkiego zycia. W
sensie obiektywnym charakteryzuje je materialna deprawacja i naruszenie praw socjalnych. Jako
uczucie subiektywne wykluczenie spoleczne wyraza si¢ poczuciem spotecznej nizszosci lub utrata
wczesniejszego statusu spotecznego.

* Wykluczenie spoteczne jest przeciwienstwem spotecznej integracji. Pojawia sig, jezeli
niektore jednostki i grupy nie moga uczestniczy¢ w istotnych elementach zycia spotecznos$ci lokalnej

lub nie sq uznawane za petnych i réwnoprawnych tej spotecznosci lub narodu.

Wykluczenie spoleczne dotyczy os6b, rodzin, grup ludnosci, ktére:

* Zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubéstwo materialne)

» Zostaja dotknigte niekorzystnymi procesami spotecznymi,

* Nie zostaly wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajacy im; normalng pozycj¢ spoteczna,
odpowiedni poziom kwalifikacji itp.,

* Nie maja dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajacych na wyposazenie w kapitat
Zyciowy, jego rozwdj i pomnazanie,

* Doswiadczaja przejawow dyskryminacji,

* Posiadaja cechy utrudniajace im korzystanie z powszechnych zasoboéw spotecznych, np.

niesprawno$¢, uzaleznienie albo inne cechy indywidualne,

* Sa przedmiotem niszczacego dzialania innych osob, np. przemocy lub szantazu.

Grupy podatne na wykluczenie spoleczne to m.in.:

* Dzieci i mlodziez ze §rodowisk zaniedbanych,
» Kobiety samotnie wychowujace dzieci,

» Kobiety pozostajace poza rynkiem pracy,

* Ofiary patologii zycia rodzinnego,

* Osoby o niskich kwalifikacjach,

* Osoby bezrobotne,

* Zyjacy w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych,
18



* Niepetnoprawni i chronicznie chorzy.
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Czym jest integracja spoleczna?

Integracja spoteczna to wspdlnotowe dziatania, oparte na zasadach dialogu, wzajemnosci i
rownorzednosci, ktorych celem jest dazenie do spoteczenstwa opartego na demokratycznym
wspoétuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu réznorodnos$ci kulturowej, w tym obowiazuja i sa
realizowane podstawowe prawa cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomagane sa jednostki i
grupy w realizacji celow zyciowych.

Komu i jaka pomoc przystuguje, tu gtownie ze strony Osrodka Pomocy Spotecznej oraz Urzedu
Pracy.

Ustawa o Pomocy Spotecznej okresla rodzaje zasitkow wyptacanych przez OPS-y, kryterium
dochodowe, wysokos$¢ §wiadczen i1 zasady ich waloryzacji. System zasitkow oparty jest na trzech
podstawowych rodzajach zasitkow; zasitku stalym, celowym i okresowym. Ustawa o pomocy
spotecznej oferuje tez inne niz materialne formy pomocy. Tak wigc pomoc spoleczna to, poza

systemem zasitkow rowniez:

. Praca socjalna,

. Optacane sktadek na ubezpieczenie spoleczne,

. Udzielanie schronienia, zapewnienie ubrania i positku,
. Poradnictwo specjalistyczne,

. Interwencja kryzysowa,

. Swiadczenie ushug opiekunczych,

. Poradnictwo rodzinne,

. Rodziny zastgpcze,

. Placoéwki opiekuncze,

. Domy pomocy spoteczne;j.

Warto pamigtac, iz same instytucje pomocy spolecznej, jak rowniez ich pracownicy rzadko swiadcza
konkretna pomoc np. w organizowaniu szkolen czy wyszukiwaniu odpowiednich ofert pracy. Ich
wsparcie polega gldwnie na poradnictwie, posrednictwie w kontaktach z innymi placowkami, dobrym
zaplanowaniu poszczeg6lnych krokéw i etapow na drodze do poprawy sytuacji. Tu do wykorzystania
pozostaje praca socjalna i kontrakt socjalny. Pracownik socjalny powinien by¢ pomocny w realnej

ocenie sytuacji danej osoby, doradzi réwniez, co dalej powinni$my robi¢ i zaplanuje wsparcie.

2.1.2 Zarys przyczynowo-skutkowy ubdstwa i bezrobocia.

Istnieje wiele przyczyn bezrobocia i ubdstwa. Najwazniejsza jest niekorzystna struktura gospodarki,

ktéra uniemozliwia podjecie pracy. W przemysle postep naukowo-techniczny zapoczatkowat

automatyzacje pracy, a tym samym zastgpienie ludzi maszynami. Takze likwidacja niektorych gatezi
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przemystu np. goérnictwa, jest przyczyna zwalniania pracownikow. Kolejnymi przyczynami sa
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znalezieniu pracy sa niskie kwalifikacje i wyksztalcenie pracownikéw oraz brak mozliwosci ich
podwyzszenia.
Sposobami rozwiazania problemu bezrobocia sa programy aktywne i pasywne. do aktywnych naleza
roboty spoteczne, pozyczki na tworzenie matych przedsigbiorstw oraz szkolenia i przekwalifikowania
0s6b. Programy pasywne to zasitki, programy przedemerytalne, wcze$niejsze emerytury finansowane
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Najwazniejszym sposobem rozwigzywania bezrobocia jest
pobudzanie wzrostu gospodarczego, czyli zmiany w systemie podatkowym, tanie kredyty, ulgi
inwestycyjne. Do rozwiazania ubdstwa przyczynia si¢ funkcjonowanie systemu opieki spotecznej. Sa
to Osrodki Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, Centra Pomocy Spotecznej.
Istnieja takze inne, pozarzadowe instytucje niosace pomoc ludziom bezdomnym oraz bgdacym w
trudnej sytuacji spotecznej, takie jak MONAR, CARITAS, BANKI ZYWNOSCI, Centra Medyczne.
Jak pokazuja dane statystyczne poziom bezrobocia jest zalezny od wielu czynnikow; pici,
wyksztatcenia, a takze miejsca zamieszkania. W 2008 roku najwigksza grupe wiekowa bedaca bez
pracy byly osoby w wieku 25 — 34 lata. Najliczniejszgq grupg stanowity osoby w wyksztalceniem
gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym podstawowym. Bez pracy pozostaje wigcej kobiet niz
mezcezyzn.
Skutkami bezrobocia jest ubozenie spoteczenstwa, niewykorzystanie potencjalu ludzkiego, utrata
kwalifikacji. Bezrobocie prowadzi takze do ubodstwa, czego skutkiem moze by¢ wystgpowanie
patologii takich jak alkoholizm, przestgpczosé, wykluczenie, marginalizacja, bezdomnosé. Ubdstwo
mozna podzieli¢ na nastgpujace grupy m.in. zdrowotne (dtugotrwata choroba, uposledzenie,
inwalidztwo, alkoholizm, narkomania), rodzinne (sieroctwo, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, niepelnos$¢ rodziny, wielodzietnos¢, coraz czesciej starosc), bezrobocie (z prawem i
bez prawa do zasitku).
Ubostwo jest bardzo groznym zjawiskiem, gdyz pociaga za soba wiele negatywnych zjawisk. Jest
zrodtem przestepczosei, takze wielu zachowan, ktore nie sg akceptowane, jak np. prostytucja oséb
nieletnich. Ponadto, znacznie poszerza si¢ strefa, plaszczyzna ludzi, dla ktoérych problem ten dotyczy,
na przyktad wyr6zni¢ mozna nowa kategorie¢ osob dotknigtych ubdstwem — a wie tzw. grupe
wysokiego ryzyka. Obecnie ubodstwo traktowane jest, jako jeden z podstawowych czynnikdéw
nalezacych do struktury wad okreslonych spotecznosci.
Do przyczyn ktére moga to zjawisko wywota¢ zalicza sig przede wszystkim:

» zjawisko pelnego lub czgsciowego bezrobocia,

* brak rownowagi i aktywno$ci miedzy wysokos$cia ptac a wykonywana praca

* Dbardzo intensywne zmiany, jaki zachodza w strukturze gospodarki nie pozwalajace

pracownikom do adaptacji si¢ do powstajacych nowych zawodow

* zle funkcjonujacy system szkolnictwa
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» zjawisko niepelnosprawnosci

* Sﬁﬁ%ﬁo@ﬁ%ﬁ%bﬂ%f%k& F’%ﬁ&y Spotecznej dla gminy Gtuszyca na lata 2012 — 2022

» zanikanie tradycyjnej rodziny.

Ubodstwo to niezwykle zlozone spolecznie zjawisko, ktore rozbudowane jest przez czynniki
spoteczno-ekonomiczne, a przede wszystkim przez problem wysokiego bezrobocia, wystgpowanie
wielodzietnych lub niepetnych rodzin, a takze bardzo wysokim wskaznikiem tych rodzin, ktore zyja z
niepelnosprawna osoba lub stale chora i problem bezdomnos$ci. W dazeniu do wyodrebnienia
przyczyn powodujacych powstawanie w spoteczenstwach kwestii ubostwa, wyodrebniono
podstawowe teorie:

1. Teoria tzw. skazonych charakterow, ktora wykazuje, iz ubostwo jest wynikiem przede

wszystkim indywidualnych utlomno$ci, wad oraz defektow,

2. Teoria wskazujaca na to, iz to, ze dane spoleczenstwo ubozeje jest poza kontrola
jednostek.

Ubdstwo wynika przede wszystkim z nierownych szans i mozliwos$ci na przyktad dostgpu do

szko6t lub miejsc pracy.
Wyrdzniamy nastgpujace kategorie czynnikow:

* zdrowotne (dlugotrwala choroba, umystowe Ilub fizyczne uposledzenie, alkoholizm,
inwalidztwo lub narkomania)

* rodzinne (sieroctwo, niepetnos¢, wielodzietnos¢ rodzin, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, niemozno$¢ dostosowania si¢ do panujacych warunkéw po opuszczeniu
zaktadu karnego, samotno$¢

* bezrobocie - najwazniejszy i najistotniejszy czynnik, bo zawsze wystepuje z ubostwem.

Polityka majaca na celu walke z ubdstwem musi obejmowac okolicznos$ci, ktdre sprzyjaja pojawieniu
si¢ lub utrwalaniu zjawiska ubdstwa. Panstwo musi rozwija¢ roznorodne $wiadczenia, ktére powinny
prowadzi¢ do trwatej poprawy zycia ludzi, spotecznosci. Praca socjalna powinna przyczyniaé si¢ do

tagodzenia za$ nastgpstw biedy i ubostwa.
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Strategia Rozwigzywania Problemow Pomocy Spotecznej dla gminy Gluszyca na lata 2012 — 2022
2.1.3 Strategia pomocy

2.1.3.1 Cel strategiczny

Celem strategicznym planowanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej dziatan jest wspieranie

bezrobotnych w poszukiwaniu pracy, oraz przeciwdziatanie i eliminowanie negatywnych skutkow

psychospotecznych jak i bezposrednio spotecznych, czyli ubostwa. Adresatem programu jest grupa

0s6b bezrobotnych z terenu miasta Gluszyca, ktora jest biorca $wiadczen z pomocy spotecznej i

wykazuje aktywno$¢ w poszukiwaniu pracy.

1.

2.1.3.2 Podstawowe zalozenia strategii

Przeciwdziatanie i eliminowanie skutkow psychospotecznych bezrobocia (praca psychologa,
doradcy zawodowego, pedagogdw, psychoterapeutéw, prawnika, pracownika socjalnego,
wdrazanie i realizacja programéw profilaktycznych dla mtodziezy szkolnej metoda strategii
informacyjnej)

Stworzenie struktury wspierajacej dziatania osdb bezrobotnych w poszukiwaniu pracy
(punkty interwencji kryzysowej w gminie, kontrakt socjalny — pracownik socjalny,
poradnictwo zawodowe, tworzenie samopomocowej grupy wsparcia osob bezrobotnych)
Budowanie sieci wspotpracy z organizacjami pracujacymi na rzecz bezrobotnych (Powiatowy

Urzad Pracy, biura i agencje posrednictwa pracy)

Koordynatorami dziatan na rzecz grupy zubozatej i bezrobotnych sa pracownicy socjalni.

2.1.3.3 Kierunki dzialania

Pomoc na rzecz 0s6b dotknigtych ubostwem i bezrobociem obierze dwa kierunki:

1. Dziatania z zakresu pomocy spoleczne;j:

a) podejmowanie dziatan mobilizujacych beneficjentow pomocy spotecznej do poszukiwania

zatrudnienia i usamodzielnienia sie.

Glownym narzedziem pracy w ramach tych dziatan stanie si¢ kontrakt socjalny zawierany
pomiedzy podopiecznym Osrodka Pomocy Spotecznej — osoba bezrobotna a pracownikiem
socjalnym — OPS-em, ktérego glownym celem jest wspotpraca na zasadzie partnerskiej
podopiecznego z pracownikiem socjalnym w znalezieniu $ciezki zmierzajacej do rozwiazania
sytuacji trudnej — bezrobocia i ubostwa. Kontrakt socjalny przez wytyczanie kolejnych
krokoéw realizacji i osiagnigcia zamierzonych celow staje si¢ narzedziem pracy i aktywizacji

bezrobotnego oraz miernikiem i czynnikiem majacym wplyw na przyznanie §wiadczen z
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b)

pomocy spotecznej. Kontrakt socjalny pozwoli realizowac¢ réwniez cele polityki spolecznej,
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wspieranego przez pomoc spoteczna, a nie pozostajacym na utrzymaniu pomocy spolecznej.
Podopieczny zostanie zaopatrzony przez pracownika socjalnego w wiedzg na temat obecnie
panujacych na rynku pracy “’sztuki” poruszania si¢ po nim tu: autoprezentacja, nauka pisania i
gromadzenia dokumentoéw aplikujacych o zatrudnienie [(CV, list motywacyjny,
kwestionariusz osobowy), uswiadomienie istoty koniecznosci podnoszenia kwalifikacji i
przekwalifikowania sig.

dziatanie przeciwdziatajace i eliminujace negatywne skutki psychospoteczne i spoleczne
bezrobocia w tym ubdstwa.

Dziatanie to oparte jest gldéwnie na udziale Osrodka Pomocy Spotecznej w Programach
pomocowych rzadu i kierowanie odpowiedniej pomocy do cztonkdéw rodzin (dzieci)
wspieranych grup bezrobotnych i ubogich poprzez:

- zapewnienie cieptego positku w szkole, lub innej placowce $wiadczacej ustugi
gastronomiczne,

- umozliwienie uczestnictwa w zajeciach §wietlic sSrodowiskowych,

- udziat w zajgciach mlodziezowej grupy wsparcia socjoterapeutycznego,

- zapewnienie wypoczynku letniego (obozy, kolonie) w miar¢ otrzymywanych miejsc od
bezposrednich organizatoréw wypoczynku letniego tu; Zwiazek Harcerstwa Polskiego,
Kuratorium O$wiaty i Wychowania, Agencje i Agendy Pozarzadowe. Nalezy zauwazy¢, ze
zjawisko bezrobocia i ubdstwa powoduje coraz czesciej konieczno$¢ udzielania wsparcia
psychologicznego. Ta rola spoczywa gldwnie na psychoterapeutach i terapeutach rodziny,
ktéra przyjmuja na siebie w dziatajacych Punktach Interwencji Kryzysowej, co pozwoli
bezrobotnym oraz cztonkom ich rodzin udzial w warsztatach motywacyjno-wspierajacych.
Celem tych dzialan bedzie przeksztalcenie dotychczasowej biernej postawy w aktywna
doprowadzajaca do usamodzielnienia jednostki i pobudzenia do wzigcia odpowiedzialnosci za
los swoj i swojej rodziny. We wspolpracy z dyrekcja Gimnazjum Publicznego w Gluszycy w
ramach uzupeiiania dziatan edukacyjno — wychowawczych szkoty, gléwnie dziatan
profilaktycznych w szkole, prowadzona zostanie kampania informacyjna, majaca na celu
dostarczanie mlodziezy niezbgdnej wiedzy na temat skutkéw i1 przyczyn wykluczenia
spotecznego. Gtéwny nacisk potozony zostanie na akcentowanie zdobywania wyksztalcenia,
szczegolnie do wyksztalcenia wyzszego, ktore znacznie podnosi szanse zdobycia zatrudnienia,
a tym samym pozwala przeciwstawi¢ si¢ wykluczeniu spolecznemu. W ramach tych dziatan
przeprowadzone zostana przez pracownika socjalnego zajgcia omawiajace problematyke

ubostwa i wykluczenia spolecznego jej przyczyn i skutkdw.
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2. Dzialania z zakresu budowania sieci wspdlpracy z organizacjami pracujacymi na rzecz

g%@l’t?ﬁ%%%%iqzywaniu Probleméw Pomocy Spotecznej dla gminy Gluszyca na lata 2012 - 2022
W ramach tych dziatan organizowane beda cykle szkolen skierowanych do bezrobotnych,

podopiecznych pomocy spotecznej. We wspoélpracy z pracownikiem Powiatowego Urzedu

Pracy prowadzone beda szkolenia z zakresu ,,Aktywne poszukiwanie pracy” majace na celu
zdobycie podstawowe] wiedzy z zakresu pisania odpowiednich dokumentéw aplikacyjnych,
zajecia z autoprezentacji i kontaktow interpersonalnych, przydatnych w kontaktach z przysztym
pracodawca. Aktywnie tez podejmiemy dziatania i wspotpracg z organizacjami realizujacymi
projekty unijne w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, stwarzajac mozliwosci w ich
realizacji podopiecznym Osrodka, jako beneficjentom ostatecznym. Nawiazanie kontaktow z
prywatnymi przedsigbiorcami, posrednikami pracy, — co pozwoli na stworzenie bazy
informacyjnej, gdzie bezrobotny, podopieczny OPS bedzie mogt zapoznacé si¢ z ofertami pracy,
uzyskujac dane adresowe posrednikoéw pracy. Dzialanie to uzupetione zostanie ofertami pracy
przedktadanymi przez Powiatowy Urzad Pracy. Dzialanie to polegaé bedzie przede wszystkim
na bezposrednim kontakcie pracownika socjalnego z pracownikiem Powiatowego Urzedu
Pracy. Pozyskiwanie informacji o mozliwosci aktywizacji bezrobotnego-beneficjenta Osrodka
Pomocy Spotecznej. Spowoduje to prawidtowa realizacj¢ pracy socjalnej z ta grupa. Fachowe
przekazanie informacji oraz wyjasnienie podopiecznemu jego sytuacji prawnej, uprawnien oraz
mozliwosci skorzystania z roznych form aktywizacji zawodowej wdrazanych przez Urzad Pracy
z interpretacja 1 zrozumieniem, ktorych najwigkszy problem maja grupy najstabiej
wyksztatcone, zwigksza szans¢ dostgpu do instrumentdw oferowanych przez biuro pracy.
Spowoduje to budowanie poczucia bezpieczenstwa, a takze zrodzi mozliwos¢ nauki planowania

dziatan.

2.1.3.4 Podmioty wskazane do wspélpracy na rzecz Srodowisk dotknig¢tych ubdstwem z

uwagi na bezrobocie

Do realizacji przedsigwzig¢ wynikajacych ze strategii niezbgdna jest wspolpraca z nastgpujacymi
instytucjami:

- Osrodek Pomocy Spotecznej

- Szkoty

- Powiatowy Urzad Pracy

- Swietlice srodowiskowe dziatajace a terenie Gminy

- Kosciot Katolicki

- Gminna Komisja ds. Rozwiazywania i Profilaktyki Problemow Alkoholowych

- Samorzad Gminy

- Agencja Posrednictwa Pracy
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- Punkty Interwencji Kryzysowe;.

Strategia Rozwigzywania Problemow Pomocy Spotecznej dla gminy Gluszyca na lata 2012 — 2022

26



Strategia Rozwigzywania Problemow Pomocy Spotecznej dla gminy Gluszyca na lata 2012 — 2022

AUTORSKIE PROJEKTY DZIALAN NA RZECZ OSOB UBOGICH, BEZROBOTNYCH I
WYKLUCZONYCH SPOLECZNIE.

Tytul projektu;
,,Piknik rodzinny”

Cel projektu:
— Integracja srodowiska bezrobotnych i ich rodzin
— Ksztaltowanie pozytywnych postaw spotecznych i hierarchii wartosci wsréd bezrobotnych
dotknigtych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym

— Spoleczna aktywizacja 0sob bezrobotnych, umacnianie wigzi rodzinnych

Uzasadnienie projektu:

Szczegblna uwage nalezy zwroci¢ na bierng postawy osob bezrobotnych, brak angazowania si¢ w
przedsigwzigcia organizowane na terenie Gminy. Organizacja pikniku rodzinnego dla os6b
bezrobotnych i ich rodzin ma wzmocni¢ wigzi rodzinne poprzez wspodlng zabawe oraz wykonanie

drobnych prac na w miejscu przeprowadzania pikniku.

Sposoéb realizacji:
Organizacja pikniku, wspolne gry i zabawy, angazujace zardwno rodzicow jak i dzieci, na zasadzie
turnieju rodzin. Wykonanie prac porzadkowych i upigkszajacych miejsce piknikowe (stadion miejski)

— malowanie taweczek, nasadzanie krzewow.

Realizatorzy projektu:

OPS, CK-MBP, UMIG, Zespot kuratorski

Termin realizacji;

2012 -2014 .
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Tytul projektu:

Dziatanie z zakresu budowania sieci wspotpracy z organizacjami pracujacymi na rzecz bezrobotnych.

Cel projektu:

Wymiana informacji, wspotpraca pomigdzy OPS a UP i instytucjami realizujacymi projekty z
Europejskiego Funduszu Spotecznego, organizacja cyklu szkolen z zakresu ,,Aktywne poszukiwanie
pracy, majace na celu zdobycie podstawowej wiedzy z zakresu pisania dokumentéw aplikacyjnych,

zajecia autoprezentacji i kontaktoéw interpersonalnych.

Uzasadnienie projektu:
Na terenie Gminy Gluszyca ogromna czg$¢ spoteczenstwa dotyka problem bezrobocia. Rozszerzenie
wspotpracy, wymiana informacji pomiedzy OPS a PUP i prywatnymi przedsigbiorcami umozliwityby

szybsza, bardziej skuteczng pomoc osobom bezrobotnym.
Sposodb realizacji:
Organizowanie systematycznych, cyklicznych spotkan z pracownikami PUP, posrednikéw pracy,

prywatnymi przedsigbiorcami majace na celu stworzenie bazy wolnych miejsc pracy.

Realizatorzy projektu:

OPS, UP

Termin realizacji;

0d 2012 .

28



Strategia Rozwigzywania Problemow Pomocy Spotecznej dla gminy Gluszyca na lata 2012 — 2022
Tytul projektu:
Cykliczne spotkania informacyjno- integracyjne organizacji, stowarzyszen dziatajacych na polu

pomocy dla 0sob i rodzin dotknigtych problemem ubostwa.

Cel projektu:
Wymian informacji o zasobach znajdujacych si¢ w posiadaniu stowarzyszen i ich dystrybucja dla

0s06b potrzebujacych.

Uzasadnienie projektu;

Na terenie Gluszycy dziata kilka organizacji spolecznych (PCK, Bank zywnos$ci, Caritas) ktorych
celem statutowym jest pomoc osobom najubozszym. Rozszerzenie wspotpracy, wymiana informacji ,
sprawne przekazywanie informacji o pracy tych organizacji umozliwiloby szybsza bardziej skuteczna
pomoc ktéra trafiataby do wybranej i najbardziej potrzebujacej grupy. To wtasnie Osrodek Pomocy
Spolecznej posiada najwigksza baz¢ danych na temat osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji

zyciowe;j.

Sposoéb realizacji:
Stworzenie systemu szybkiego 1 sprawnego przeptywu informacji pomigdzy instytucjami
pomocowymi a OPS w celu szybkiego informowania o mozliwosci skorzystania z oferowanej przez

nie pomocy (np. informacja sms).

Realizator:

OPS,UMiG,PCK, Caritas, BZ

Termin realizacji:

2012 - 2022
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Tytul projektu:

,,Podziel si¢ dobrem”

Cel projektu:

Umozliwienie dzieciom z rodzin najubozszych podzielenia si¢ tym, co same otrzymuja. Nauka
pozytywnych postaw spotecznych wobec blizniego, prawidlowych relacji spolecznych, ze
szczegdlnym naciskiem na eliminowanie postawy biernosci wobec krzywdy i nieszczgscia.

Pobudzanie postaw humanitarnych przez wlaczanie si¢ w akcje charytatywne.

Uzasadnienie:

Problemy bezrobocia troska o zaspokojenie podstawowych dobr materialnych, brak czasu na
rozmowg z dzie¢mi powoduje, iz w pogoni do zapewnienia swojej rodzinie godnych warunkow zycia
zapominamy o filantropii, dawaniu i dzieleniu si¢ z drugim bardziej potrzebujacym, samotnym,

chorym.

Sposodb realizacji;
Projekt ,,Podziel si¢ dobrem” organizowany bedzie kazdego roku w okresie $wiat Bozego Narodzenia
podczas organizowanej przez Os$rodek zabawy mikotajkowej. Kazdego kolejnego roku bgdzie on

przebiegat pod innym hastem.

Realizator:

OPS

Termin realizacji:

2012 - 2022
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Projekt:

,Integracja spoteczna na wsi”

Cel projektu:
1. Objecie dlugotrwale bezrobotnych mieszkancéw wsi zagrozonych wykluczeniem spotecznym
dziataniami aktywnej integracji w KIZ.
2. Reintegracja spoteczna- przygotowanie osob zagrozonych wykluczeniem do uczestnictwa w
zyciu spotecznym i pelnienia rol spotecznych

3. Przygotowanie do aktywnosci na rynku pracy

Uzasadnienie projektu:

Projekt realizowany przy wspétudziale Forum Aktywnosci Lokalnej w Watbrzychu.

Grupe docelowa projektu stanowi¢ bedzie 10 0so6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym z powodu
dlugotrwatego bezrobocia. Zostana one objgte reintegracja zawodows i spoteczna w Klubie Integracji
Spotecznej. Uczestnicy projektu w zwiazku z dlugotrwatym bezrobociem doswiadczaja izolacji
spotecznej, utraty poczucia wiasnej warto$ci. Psychologiczne skutki marginalizacji sa dla nich
podstawowa bariera w dostgpie do rynku pracy i do pelnienia rél spotecznych. Dodatkowym,

utrudnieniem SA niskie niedostosowane do rynku kwalifikacje zawodowe, oraz brak mobilnosci.

Sposodb realizacji:
Uczestnicy projektu wezma udziat w:
— warsztaty aktywnego poszukiwania pracy (przygotowanie dokumentéow aplikacyjnych,
techniki i metody poszukiwania pracy, autoprezentacja)
— warsztaty z prawa pracy (rodzaje umow, praca i obowiazki pracodawcy i pracownika,
$wiadczenia, wlasna dzialalno$¢, spotdzielnie socjalne
— warsztaty psychologiczne i trening interpersonalny, radzenie sobie ze stresem, motywacje do
aktywnosci, komunikacja spoteczna i samo opieka.
— kurs podstaw obstugi komputera
— spedzanie wolnego czasu (wycieczki, praca na rzecz srodowiska)

— szkolenia zawodowe pod indywidualne potrzeby beneficjentow.

Realizator:

OPS, Forum Aktywnosci Lokalnej w Watbrzychu

Termin realizacji:

2012 -2014r.
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2.2 Pomoc na rzecz osob niepelnosprawnych.

2.2.1 Definicja niepelnosprawnosci.

Literatura poswigcona problematyce niepelnosprawnos$ci nie wypracowata dotychczas jedne;,
powszechnie akceptowanej i obowiazujacej definicji niepelnosprawnosci. Jednoznaczne ustalenie
zakresu tego pojecia, uwzgledniajace wszystkie wazne aspekty, a wigc medyczny, prawny,
psychologiczny, socjologiczny, ekonomiczny, jest rzecza niezwykle trudna zapewne, dlatego, ze
dotyczy materii nader skomplikowanej —zdrowia ludzkiego. Srodowisko 0s6b zajmujacych si¢ tym
zagadnieniem jest w petni §wiadome tego, Ze istnieje pilna potrzeba czy wrecz koniecznos¢ ustalenia
takiej definicji. Nie ulega, bowiem watpliwos$ci, ze niejasno sformutowana, wieloznaczna definicja
powoduje wiele komplikacji w zyciu jednostek niepelnosprawnych, dezorganizuje takze
funkcjonowanie instytucji powotanych do $wiadczenia rdéznego typu pomocy osobom
niepetnosprawnym. To wlasnie obowiazujaca definicja okres$la kryteria uznawania za osobg
niepetnosprawna, a uzyskanie statusu niepelnosprawnosci implikuje mozliwo$¢ korzystania z
okreslonych praw i ubiegania si¢ o §wiadczenia z mocy prawa przystugujace tej grupie spoteczne;.

Funkcjonuje wiele terminow okreslajacych niepelnosprawno$¢ zaré6wno w literaturze
przedmiotu, jak i w zZyciu codziennym, m.in. kalectwo, inwalidztwo, uposledzenie, uszkodzenie.
Pojecia “niepelnosprawnos¢”, “osoba niepelnosprawna” upowszechnity si¢ w okresie ostatnich
kilkunastu lat. Wcze$niej w pismiennictwie postugiwano si¢ najczesciej terminami: “inwalidztwo”,
“inwalida”. Etymologiczne znaczenie pojecia “inwalida” oznacza cztowieka, ktory utracil catkowicie
lub czgsciowo zdolnos¢ do pracy, stuzby wojskowej itp. z powodu choroby, utomnosci lub kalectwa.

<

Ogodlna i bardzo szeroka definicj¢ inwalidy sformutowal Aleksander Hulek: “ inwalida jest to
jednostka, u ktorej istnieje naruszenie sprawnosci i funkcji w stopniu wyraznie utrudniajacym (w
poréwnaniu z osobami zdrowymi w danym kregu kulturowym); pobieranie nauki w szkole normalnej,
wykonywanie czynno$ci zycia codziennego, wykonywanie pracy zawodowej, udzial w zyciu
spotecznym oraz w zajgciach w czasie wolnym od pracy”. Autor wskazuje na kulturowy kontekst
niepelnosprawnosci i akcentuje konsekwencje naruszenia sprawnos$ci w wielu waznych obszarach
zycia i funkcjonowania osoby dotknigtej niepelnosprawnos$cia; czynnosciach dnia codziennego,
nauce, pracy, zyciu spolecznym, a nawet w czasie wolnym.

Obecnie panuje przekonanie, ze terminy “inwalida”, “inwalidztwo”, podobnie jak “kaleka”, maja
wydzwigk pejoratywny i ze nalezy z nich zrezygnowaé na rzecz okreslen “osoba niepelnosprawna” i
“niepetnosprawnos$¢”. Niektorzy autorzy sa zdania, ze ewolucja terminologiczna dokonuje sig
rownolegle z rozwojem dziatalnosci na rzecz osob niepelnosprawnych, a zwlaszcza z rozwojem
rehabilitacji. Jednakze istnieja dziedziny, w ktérych termin “inwalida” miat do niedawna ugruntowana
pozycje; do takich dziedzin nalezalo obowiazujace w Polsce do wrze$nia 1997 r. orzecznictwo

inwalidzkie, a takze spodtdzielczos¢ inwalidzka. Wprowadzona w 1954 r. dekretem o powszechnym

zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin, a nastgpnie powtdérzona z niewielkimi zmianami
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w ustawach o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikoéw i ich rodzin z 1968 r. 1 z 1982 r. (Dz. U. Nr 40
z 1982 r. poz. 267) definicja pojgcia “inwalida” jest przyktadem definicji skonstruowanej na uzytek
prawa. W rozumieniu wyzej wymienionej ustawy inwalida “jest osoba czgsciowo lub catkowicie
niezdolna do wykonywania zatrudnienia z powodu statego lub dlugotrwatego naruszenia sprawnosci
organizmu” (art. 23 cytowanej wyzej ustawy). Definicja ta jako podstawowe kryterium uznawania
danej osoby za inwalid¢ w znaczeniu formalno-prawnym przyjmuje niezdolno$¢ do pracy. Akcentuje
tez dwa wymiary; stopien niezdolnosci do pracy oraz czas trwania naruszenia sprawnos$ci organizmu.

Zaleznie od stopnia niezdolnos$ci do zatrudnienia ustawa wyrdzniata trzy grupy inwalidow:
pierwsza, druga i trzecia.

Do trzecie] grupy inwalidéw zaliczano osoby:

1) cze$ciowo niezdolne do wykonywania dotychczasowego zatrudnienia, jezeli osoby te
zachowaty zdolno$¢ do wykonywania dotychczasowego zatrudnienia w zmniejszonym
zakresie;

2) catkowicie niezdolne do wykonywania dotychczasowego zatrudnienia, jezeli osoby te
zachowaty zdolno$¢ do wykonywania innego, nizej kwalifikowanego zatrudnienia;

3) dotknigte szczegdlnym naruszeniem sprawnosci organizmu, nawet, jezeli te nie ograniczaja
zdolnosci do wykonywania dotychczasowego zatrudnienia.

Do drugiej grupy zaliczano osoby niezdolne do wykonywania jakiegokolwiek zatrudnienia,

natomiast do | grupy inwalidéw — osoby niezdolne do wykonywania jakiegokolwiek zatrudnienia,

ktore ze wzgledu na niemozno$¢ samodzielnej egzystencji wymagaja statej lub dlugotrwatej opieki
innej osoby. Jednakze zachowanie zdolnos$ci do wykonywania zatrudnienia w warunkach specjalnie
stworzonych lub na specjalnych stanowiskach pracy nie stanowito przeszkody do zaliczenia do
pierwszej lub drugiej grupy (Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow 1 ich rodzin, Dz. U. Nr 40 z 1982 r., poz. 267). Sformulowanie “osoby niezdolne do
jakiegokolwiek zatrudnienia”, zastosowane w wyzej wymienionej ustawie w odniesieniu do
inwalidow pierwszej i drugiej grupy, wywotato wiele sprzeciwow ze wzgledu na to, ze wielu osobom
Z naruszeniem sprawno$ci organizmu zamykato droge do rehabilitacji zawodowej i spoleczne;.
Niektorzy autorzy zwracaja uwage na fakt, ze pojgcie inwalidztwa, ustalone dla celéw zaopatrzenia
rentowego, nie jest wlasciwe z punktu widzenia zadan rehabilitacyjnych.

Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 123 z 1997 r., poz. 776) rozszerza pojecie niepetnosprawnosci i
nazywa niepetlnosprawnymi osoby, ktorych “stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypelnianie rdl spolecznych, a w szczeg6lnosci
zdolnos$ci do wykonywania pracy zawodowej”, jezeli uzyskaty orzeczenie o zakwalifikowaniu do
jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci badz o catkowitej lub czg$ciowej niezdolnosci do pracy
albo — w przypadku osob przed 16 rokiem Zycia o rodzaju i stopniu niepelnosprawnosci (art. 1
cytowanej wyzej ustawy). W obowiazujacym aktualnie orzecznictwie przyjeto trzy stopnie

niepetnosprawnosci: znaczny, umiarkowany i lekki (art. 3 wyzej wymienionej ustawy).
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Do znacznego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobg o naruszonej sprawno$ci organizmu w

sposob uniemozliwiajacy podjgcie zatrudnienia albo zdolna do wykonywania zatrudnienia w
szczegoOlnosci w zakladzie pracy chronionej albo w zaktadzie aktywizacji zawodowej, wymagajaca —
w celu pelnienia roél spotecznych — statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku
ze znacznie ograniczona mozliwoscia samodzielnej egzystencji.

Do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobg¢ o naruszonej sprawnosci
organizmu, zdolna do wykonywania zatrudnienia na stanowisku pracy przystosowanym odpowiednio
do potrzeb i mozliwo$ci wynikajacych z niepetnosprawnosci, wymagajaca — w celu petnienia rél
spotecznych — czg$ciowej lub okresowej pomocy innej osoby w zwiazku z ograniczona mozliwoscia
samodzielnej egzystencji.

Lekki stopien niepelnosprawnoséci oznacza naruszona sprawnos$¢ organizmu u osoby zdolnej do

wykonywania zatrudnienia i niewymagajacej pomocy innej osoby w celu pehienia rél spotecznych
(Dz. U. Nr 123 2 1997 r., poz. 776).

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) w 1980 r. przyjeta Miedzynarodowa Klasyfikacje
Uszkodzen, Niepelnosprawnosci 1 Uposledzen, ktéora wyodregbnita trzy zwiazane ze soba pojgcia:
uszkodzenie, niepelnosprawnos¢, uposledzenie (niesprawnos¢). Uszkodzenie oznacza utrate lub
nieprawidlowo$¢  struktury lub  funkcji  psychicznej, fizjologicznej lub  anatomiczne;j.
Niepelnosprawnos¢ — to wszelkie ograniczenie lub brak (wynikajacy z uszkodzenia) mozliwosci
wykonywania pewnych czynnosci, w sposob lub w zakresie uznanym za normalny dla istot ludzkich.
Niepelnosprawnos¢ moze mie¢ charakter:

1) niepelnosprawnosci sensorycznej (obnizenie sprawnos$ci narzadow zmystowych, gtownie
narzadu wzroku lub stuchu);
2) niepelnosprawnosci fizycznej (obnizenie sprawnosci narzadu ruchu 1 narzadow
wewngetrznych);
3) niepetnosprawnosci psychicznej (obnizenie sprawno$ci czynnosci umystowych i
funkcjonowania osobowosci).
Z kolei uposledzenie (niesprawnosc¢) wynika z uszkodzenia lub niepetnosprawnosci, ktore ograniczaja
lub uniemozliwiaja petnienie ro6l uznawanych za normalne, wziawszy pod uwage wiek i1 pte¢ danej
osoby oraz czynniki spoteczne i kulturowe. Tadeusz Majewski w oparciu o bogata literaturg w tym
zakresie podaje trzy rodzaje definicji osoby niepelnosprawnej: 1) definicje ogdlne; 2) definicje dla
okreslonych celow; 3) definicje poszczegdlnych grup 0sob niepetnosprawnych.

Definicje ogélne ustalaja ogdlne kryteria, w oparciu, o ktore dana osob¢ uznaje si¢ za
niepelnosprawna badz odmawia si¢ jej statusu niepelnosprawnosci. Definicje te w wigkszosci
uwzgledniaja zaréwno kryteria biologiczne (uszkodzenie i niepelnosprawnos¢) jak 1 kryteria
spoteczne (konsekwencje dla prowadzenia normalnego zycia i funkcjonowania spotecznego).
Przyktadem tego typu definicji moze by¢ cytowana wczesniej definicja, ktorej autorem jest

Aleksander Hulek.

34



Strategia Rozwigzywania Problemow Pomocy Spotecznej dla gminy Gluszyca na lata 2012 — 2022

Drugi rodzaj — to definicje formulowane dla poszczegdlnych celow, np. dla celéw rehabilitacji
zawodowej, szkolnictwa specjalnego czy $wiadczen rentowych. Definicje te przyjmuja z reguly
bardziej precyzyjne i konkretne kryteria. Typowym przyktadem jest definicja Migdzynarodowej
Organizacji Pracy, opracowana do celow rehabilitacji zawodowej 1 zatrudnienia o0séb
niepetnosprawnych: “osoba niepelnosprawna oznacza jednostke, ktorej mozliwosci znalezienia
odpowiedniej pracy i jej utrzymania oraz awansu sa powaznie zmniejszone w wyniku stwierdzonego
ograniczenia fizycznego lub umystowego” (Zalecenie nr 168 Migdzynarodowej Konferencji Pracy
dotyczace rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia osob niepelnosprawnych przyjete podczas LXIX
sesji dnia 20 czerwca 1983 roku w Genewie).

Trzeci rodzaj definicji klasyfikuje osoby niepelosprawne wedlug roznych kryteriow np. wedhug
rodzaju (kategorii) niepetnosprawno$ci, okresu zycia, w ktorym ona wystapila, stopnia
niepetnosprawnosci itp.

Podsumowujac rozwazania poswigcone definicji osoby niepelnosprawnej nalezy jeszcze
zwroci¢ uwage na fakt, ze podobnie jak w przesziosci termin “inwalida”, tak obecnie okreSlenie
“osoba niepelnosprawna”, cho¢ uzywane zdecydowanie najczesciej, nie jest powszechnie
akceptowane. Uznajac osobe ludzka za najwyzsza warto§¢ na ziemi, mozna powiedzie¢, ze
niepetnosprawno$¢ jest tylko jaka$ przypadtoscia, a nie istota osoby. Dlatego mozna by
zaproponowaé postugiwanie si¢ terminem “osoba z niesprawno$cig” zamiast “osoba

niepelnosprawna”.

2.2.2 Spoleczne skutki niepelnoprawnosci.

Niepetnosprawno$¢ traktowana w wymiarze spotecznym, w ktorym podkresla si¢ rownos$¢ praw osob
niepelnosprawnych do satysfakcjonujacego zycia w spoteczenstwie. Niepodwazalny jest fakt, ze
ludzie niepelnosprawni doswiadczaja w swoim zyciu rozmaitych utrudnien 1 ograniczen,
spowodowanych wtasna dysfunkcja. Wiele z tych utrudnien ma swoje zrédta w traktowaniu jeszcze
do niedawna tych osdb, jako marginesu spoleczenstwa i stwarzaniu im mozliwo$ci zycia i
funkcjonowania jedynie w wydzielonych fizycznie i architektonicznie strefach, obejmujacych gtéwnie
instytucje opieki zdrowotnej i spotecznej oraz szkolnictwa specjalnego.

Rzadko brano pod uwage mozliwo$¢ podjgcia przez osoby niepetnosprawne normalnego, pelnego
zycia w spoteczenstwie i §wiecie ludzi sprawnych, stad przy konstruowaniu tego Swiata rzadko$cia
byto uwzglednianie potrzeb ludzi niepelnosprawnych. Te osoby niepetnosprawne, ktore podejmowaty
dojrzate, normalne zycie, zdane byly zazwyczaj na siebie i pomoc 0s6b najblizszych. Zmiany w
kierunku znoszenia barier architektonicznych i komunikacyjnych postepuja dzi§ bardzo powoli, lecz
systematycznie i obejmuja swoim zasiggiem coraz szerszy zakres nowo tworzonej i przebudowywanej
infrastruktury — od urzedoéw i instytucji publicznych, poprzez placéwki oswiatowe do placowek

handlowych czy kulturalnych.
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Wspominajac o spolecznych skutkach niepetnoprawnosci nalezy szczegdlna uwage zwrocié
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spoteczenstwach i kulturach, w roznych formach, postaciach i pod réoznymi nazwami. To jak byty i sa
postrzegane w roznych kregach kulturowych zalezy, od wyznawanego przez nie $wiatopogladu.
Wspotczesnie definicje zdrowia psychicznego i choroby psychicznej okreslaja profesjonali$ci
zajmujacy si¢ opieka zdrowotna i spoteczna nad osobami z zaburzeniami psychicznymi. Definicji tych
jest wiele. Powszechnie uznana, ustalona w 1948 przez WHO, okresla zdrowie, jako petnig dobrego
stanu fizycznego, psychicznego i spolecznego, a nie tylko brak choroby, lub kalectwa. W ramach tej
definicji okre§lono, ze zdrowie psychiczne oznacza wystgpowanie dobrostanu fizycznego i
emocjonalnego. Pojecie zdrowia psychicznego jest punktem wyjscia do definiowania i diagnozowania
choroby psychiczne;j.

Odsetek 0so6b chorych psychicznie wzrasta. Szacuje sig, ze w skali calego Swiata, z powodu
problemow psychicznych cierpi 400 mln ludzi, z czego w Unii Europejskiej 50 mln, co stanowi 11%
mieszkancow. W Polsce natomiast wg danych z 2006 roku leczyto si¢ 1, 5 mln 0sob, co stanowi 4%
populacji. Natomiast sa to osoby izolowane od §rodowiska, czgsto wytykane palcami. Nikt nie chce
miec¢ takiego sasiada w swoim Srodowisko.

Istnieje powszechna opinia, ze takie osoby nalezatloby zamkna¢, odizolowa¢ od reszty
spoteczenstwa. Wynika to z ciagle ograniczonego dostgpu do pomocy psychiatrycznej, ale i gotowosci
do skorzystania z niej. W spoteczenstwie naszym ciagle pokutuje stereotypowe spojrzenie na kwestie
choroby psychicznej, ktora jest spostrzegana z lekcewazeniem, niechgcia, jako co$, czego nalezy si¢
wstydzi¢. Wyniki badan przeprowadzonych w ostatnich latach przez CBOS wskazuja, ze
niedostateczna wiedza w tej dziedzinie czgsto wspoOlwystgpuje z niechgtnymi stereotypami, z
tendencja do nie zyczliwego spotecznego naznaczania i pi¢tnowania oséb chorych psychicznie oraz
dystansowania si¢ wobec nich. Wg danych z badania przeprowadzonego przez CBOS w 2008,
ankietowani uwazaja, ze chorzy psychicznie sa w Polsce traktowani gorzej niz inni obywatele, przede
wszystkim, gdy chodzi o prawo do pracy, zatrudnienia, poszanowania godnos$ci osobistej, edukacji 1
sprawiedliwego sadu.

Z badan tych wynika, iz osoby chore w naszym kraju, oprocz zmagania si¢ z cierpieniem
wynikajacym z samej choroby, do$wiadczaja takze dyskryminacji w roznych obszarach zycia. W
efekcie utrudnia im to odnalezienie si¢ w spoteczenstwie i sprawne w nim funkcjonowanie. Choroba
psychiczna jest nadal postrzegana, jako co$ wstydliwego, zarowno dla pacjenta jak i jego rodziny.
Uwaza tak 75% badanych osob, a 20% jest odmiennego zdania. Fakt ten jest jednym z powodow
ograniczajacych i1 opo6zniajacych korzystanie z profesjonalnej pomocy. Jest to o tyle istotne, iz w
wielu sytuacjach mozna pomoéc osobom chorym, zmniejszajac ich cierpienie. Niejednokrotnie im
wczesniej podejmuje si¢ leczenie tym szansa na powrot do rownowagi jest wigksza.

Interesujace badania przeprowadzono w 2009 roku w Zaktadzie Socjologii Kultury
Uniwersytetu Gdanskiego.  Badanym obszarem byla sytuacja spoleczna niepelnosprawnych

psychicznie przez niepetnosprawnych fizycznie.
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Wedhug przeprowadzonego wywiadu ankietowego respondenci, ktorymi byly osoby niepetnosprawne
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chorych psychicznie. Uzyskane wyniki potwierdzaja tezg, ze chorzy psychicznie sa w mniemaniu
niepetlnosprawnych fizycznie postrzegani przez spoteczenstwo znacznie gorzej (85, 1%) niz oni sami
(9,2 %). Taka ocena respondentdw potwierdza proces stygmatyzowania zachodzacy wobec chorych
psychicznie przez spoteczenstwo. Podkreslono tutaj w widoczny sposob $wiadomo$¢ o0sob
niepetnosprawnych fizycznie o wystgpowaniu kategoryzacji i napigtnowania w spoteczenstwie
choroby psychiczne;j.

Jednak zarowno same osoby niepelnosprawne, jak réwniez badacze, zajmujacy si¢ ta problematyka
podkreslaja, iz przyczyna dotykajacych ludzi niepelnosprawnych utrudnien i ograniczen jest nie sam
fakt fizycznego uszkodzenia czy choroby, lecz reakcje otoczenia spotecznego na niepetnosprawnosé.
Postrzegane odchylenia od normy, obejmujace ograniczenia sprawnosci, dysfunkcje i1 defekty
wywoluja okreslone reakcje spoteczne, ktore wyrazaja sie poprzez tworzenie stereotypOw na temat
0sOb niepelnosprawnych i powstawanie negatywnych postaw, bgdacych podstawa uruchamiania
procesu reakcji spotecznej na niepetnosprawnoscé.

Problem niepetnosprawnosci jest dos¢ powszechny, i tak naprawde moze dotknac¢ kazdego z
nas- bezposrednio lub posrednio. Osoba niepelnosprawna sta¢ mozemy si¢ zarowno w skutek
choroby, nieszczgsliwego wypadku jak rowniez jednej blednej decyzji. Ludzie czgsto nie zdaja sobie
sprawy z tego, ze pewne sytuacje, podejmowane przez nas decyzje moga sprawic, ze staniemy si¢
osobami niepelnosprawnymi. Problem niepetnosprawnosci jest dos¢ powszechny, gdyz z nim boryka
si¢ bardzo znaczna cz¢s$¢ spoleczenstwa.

Obecnie sytuacje prawna osoby niepelnosprawnej reguluje ustawa o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r. Dz.U.97.123.776 z
pézn. zm. Do problemu niepelnosprawnosci odnosi si¢ rowniez ustawa o pomocy spolecznej, ktora
uznaje za jedng z uzasadnionych okoliczno$ci przyznanie $wiadczenia z pomocy spotecznej.
Pozostajace w ewidencji Osrodka Pomocy Spolecznej osoby niepelosprawne to przede wszystkim
stali $wiadczeniobiorcy, czyli osoby korzystajace z zasitkow statych oraz z zasitkow pielggnacyjnych.
Dosy¢ specyficzna grupe $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, sa rodzice (jedno z rodzicdw)
sprawujacy opieke nad niepelnosprawnym dzieckiem. Osrodek Pomocy spotecznej udziela w
szczegdlnosci osoba niepetnosprawnym i rodzing, w ktorych niepetnosprawno$¢ wystgpuje wsparcia
w postaci zasitkow celowych, okresowych, prawa do umieszczenia w domu pomocy spolecznej oraz
ustug opiekunczych.

Niezwykle trudne jest okreslenie rzeczywistej liczby osob niepetnosprawnych w Gminie Ghuszycy.
Mozna tego jedynie dokona¢ w oparciu o zarejestrowane fakty korzystania z uslug instytucji i
organizacji oraz wydane orzeczenia o niepelnosprawnosci do celow rentowych badz nierentownych,

przy czym moga one si¢ powtarzac.
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Liczba osdb niepelnosprawnychiz ustalong grupa inwalidzka
korzystajacych z pomocy tut. OPS.

W Gminie Gluszycy problem ten nie jest do konca znany, poniewaz nieprowadzone sa rejestry
odzwierciedlajace  problem niepelnosprawnosci. Powyzszy diagram obrazuje  problem
niepelnosprawnosci, ktory byt powodem ubiegania si¢ o przyznanie pomocy w O$rodku Pomocy
Spotecznej w latach 2006-2011".

Szczegdlna grupa niepetnosprawnych trafiajaca do tut. Os$rodka sa osoby niepelnosprawne
psychicznie. Niepetnosprawnos¢ psychiczna moze by¢é wynikiem wad wrodzonych, zaburzen
osobowosci, oraz chorob przewlektych uszkadzajacych uktad nerwowy. Do 0sdb niepelnosprawnych
psychicznie zaliczamy, zatem: osoby umystowo uposledzone z niesprawnos$cia intelektualng, osoby
psychicznie chore z zaburzeniami osobowos$ci i zachowania, osoby cierpiace na epilepsje — z
zaburzeniami $wiadomosci. Niepelnosprawnos¢ psychiczna stanowi bardzo duzy problem spoteczny,
gdyz wigkszos$¢ sposrod osob chorych wymaga leczenia psychiatrycznego oraz statej opieki do konca
zycia. Ponadto nie wiedzie¢, czemu wigkszo$¢ osob boi si¢ kontaktu z ludzmi uposledzonymi w ten
sposob, co zwiazane jest z pokutujacym wsrod spoleczenstwa stereotypem ,,wariata”. Obawa przed
niepetnosprawnymi psychicznie wynika z niezrozumienia obydwu oraz ze strachu przed wykonaniem
ruchu w ich kierunku, ktory bylby nieopatrznie zrozumiany przez osobg chorg. Czgsto takze
obawiamy si¢ nie tylko, co do urazenia osoby niepelnosprawnej, ale i zachowan agresywnych z ich
strony. W wigkszo$ci spoteczenstwa jedyna przez nich znana jednostka chorobowa jest schizofrenia,
ktora kojarzy si¢ z zachowaniami skrajnie irracjonalnymi, oraz czgsto takze z napadami agres;ji.
Odsetek 0so6b chorych psychicznie na terenie Gminy Gtluszycy nie jest znany. Najczesciej do tut.
Osrodka trafiaja osoby, u ktorych choroba jest bardzo rozwinigta i trudno cokolwiek wtedy zrobic.
Osoby te zazwyczaj nie zgadzaja si¢ dobrowolnie na podjgcie leczenia, sa bardzo podejrzliwe i nie

chca absolutnie wspotdziata¢ z pracownikiem socjalnym. Problem ten jest zgtaszany pdzno przez

'* do wrzesnia 2011 r.
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rodzing z powodu napig¢tnowania przez srodowisko. Gmina Gluszyca to zamknigte srodowisko, gdzie
wigkszo$¢ ludzi si¢ zna i wie wszystko o sobie. Osoby te obawiajg si¢ ,,co ludzie powiedza”, wstydza
si¢ tego problemu . Osrodek Pomocy Spotecznej udziela pomocy takim osoba a takze ich rodzinom. Z
analizy danych prowadzonych przez tut. Osrodek wynika, Ze niepelnosprawni psychicznie to osoby
chore na schizofrenig, z zaburzeniami psychicznymi i osoby z cigzkimi stanami depresyjnymi.
Niestety najgorsza rzecza jest brak akceptacji przez spolecznos¢ lokalng. Wielokrotnie do tut.
Osrodka trafiaja opinie aby$my zrobili co$ z ,,tymi osobami” badz ,,je zamkneli w zaktadzie”.
Funkcjonowanie osob niepetnosprawnych w skali ogoélnopolskiej jak i w skali mikro, czyli terenie
Ghuszycy jest niestety godne pozatowania, osoby z znacznym ubytkiem na zdrowiu sa z kazdej strony
ograniczani, a dodatkowo zmuszeni do walki o swoje prawa. Gluszyca ma specyficzny rynek pracy,
gdzie jest duze bezrobocie i wielka trudno$cia wiaze si¢ znalezienie pracy dla pelnosprawnej,
natomiast dla niepelnosprawnej jest to wrgez niemozliwe. Bardzo mato osob niepetnosprawnych w
Ghluszycy wykonuje jakas pracg zarobkowa. Pracodawcy nie zatrudniaja osob niepetnosprawnych,
gdyz wymaga to dostosowania warunkoéw pracy takich osob do ich indywidualnych potrzeb. Panstwo
polskie nie wprowadza w zycie projektow umozliwiajacych osobom niepelnosprawnym fizycznie i
psychicznie na w miar¢ normalne funkcjonowanie.

Dotknigcie niesprawnos$cia stanowi sytuacje kryzysowa, ktora wymaga odpowiedniego systemu
interwencji, stwarzajacej dla osoby niepelnosprawnej i jej opiekunéw mozliwo$¢ skorzystania z
efektywnego systemu wsparcia, wypracowania warunkow sprzyjajacych aktywizacji zawodowej i
spotecznej osoby niepelnosprawnej oraz wypracowania form pomocy, maksymalnie
zindywidualizowanych i dostosowanych do aktualnych potrzeb osoby niepetnosprawne;.

Ocena wlasnych ograniczen i ich konsekwencji dla funkcjonowania oraz potrzeby rehabilitacyjne
0s6b o poszczegolnych rodzajach niepetnosprawnosci sa specyficzne. Niepelnosprawnosci najczesciej
nie mozna usuna¢, zlikwidowac czy pozby¢ sig. Skutki niepelmosprawno$ci mozna natomiast w
znacznym stopniu przezwycigzy¢, ztagodzi¢ lub wyeliminowa¢. W procesie rehabilitacji, wobec
choroby czy niepelnosprawnosci nalezy stosowac zasade jak najwczesniejszej interwencji. Udzielanie
pomocy powinno mie¢ charakter indywidualny i winno by¢ dokladnie dopasowane do potrzeb osoby
niepetnosprawne;j.

Niwelowanie negatywnych skutkéw wynikajacych ze stanu zdrowia oraz integracja tych srodowisk
ze spolecznoscia lokalna to zadanie dla pracownikdéw socjalnych, jako animatordéw zycia spotecznego

w Gminie Gluszyca.

2.2.3 Strategia pomocy

2.2.3.1 Cel strategiczny
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Glegboka niewiedza na temat Zrodet i konsekwencji niepetnosprawnosci prowadzi do réznego
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istniejacy ciagle podziatl na "spoteczenstwo" i "niepelnosprawnych". Realizacja postulatu réwnych
praw o0sOb niepetnosprawnych wymaga z jednej strony przeciwdzialania ich dyskryminacji, a z
drugiej strony stworzenia warunkow do korzystania z przystugujacych im praw. Biorac pod uwagg te
problemy okreslono cel strategiczny oraz kierunki dziatan, ktore uznano za priorytetowe dla realizacji
przedstawionego celu. Celem strategicznym jest tworzenie integracji spolecznej dla osob
niepelnosprawnych poprzez:
— stworzenie systemu informacyjno — pomocowego dla 0sob niepelnosprawnych (zalacznik nr 2
inr 3);
— doskonalenie systemu pomocy osobom niepelnosprawnym ( zatacznik nr 2, nr 6, nr 7);
— ksztaltowanie swiadomosci spotecznej w zakresie dostrzegania i rozumienia problemow 0sob
niepelnosprawnych (zatacznik nr 1 nr 6);
— Dbudowanie systemu wsparcia dla 0s6b niepelnosprawnych ze szczegdlnym uwzglednieniem
chorych psychicznie;

— podnoszenie kwalifikacji i umiejgtnosci osob niepetosprawnych ( zatacznik nr 4).

2.2.3.2 Kierunki dzialan

1. Funkcjonowanie Centrum Informacji dla Niepelnosprawnych. W punkcie tym kazda osoba
zglaszajaca ma mozliwo$¢ uzyskania informacji dotyczacych instytucji 1 organizacji
pozarzadowych dzialajacych na rzecz niepetnosprawnych oraz uzyska¢ informacj¢ o prawach i
uprawnieniach 0sob niepelnosprawnych a w szczegolnosci o: likwidacji barier funkcjonalnych,
turnusach rehabilitacyjnych, uprawnieniach w podrozy, edukacji, zaopatrzeniu w przedmioty
ortopedyczne 1 §rodki pomocnicze, Karcie Praw Osob Niepelosprawnych.

2. Funkcjonowanie Punktu Interwencji Kryzysowej dziatajacy przy Osrodku Pomocy Spotecznej. W
Punkcie tym osoby niepelnosprawne z problemem alkoholowym i ich rodziny oraz osoby
niepetlnosprawne zagrozone alkoholizmem moga uzyska¢ pomoc od terapeutow.

3. Pomoc prawna - przy Centrum Informacji dla Niepetnosprawnych bedzie utworzone bezplatne
poradnictwo prawne oraz pomoc w procedurach zalatwiania formalnosci.

4. Utworzenie Punktu Konsultacji Obywatelskiej. W punkcie tym kazda osoba zglaszajaca si¢ bedzie
mogla uzyska¢ wiedzg i pomoc w rozwiazywaniu problemow. Informacje i poradnictwo bedzie
udzielane bezptatnie zgodnie z obowigzujacymi przepisami i aktualng oferta instytucji i organizacji
dziatajacych na rzecz mieszkancow.

5. Utworzenie wypozyczalni sprzgtu specjalistycznego sprzgtu rehabilitacyjnego, ortopedycznego i
pomocowego.

6. Pomoc socjalna dla osdb niepelnosprawnych w srodowisku zamieszkania.
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7. Pomoc osobom niepelnosprawnym w planowaniu i prowadzeniu zycia w mozliwie niezalezny
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8. Ksztaltowanie i rozwijanie §wiadomos$ci oraz wrazliwos$ci spotecznej w zakresie dostrzegania oraz
rozumienia problemow o0s6b niepelnosprawnych fizycznie i psychicznie, a takze poprzez
kreowanie 1 wspieranie pozytywnego wizerunku osoby niepelosprawnej w spoteczno$ci
gluszyckiej, w szczegdlnosci przetamanie stereotypow dotyczacych osob niepetnosprawnych.

9. Podnoszenie kwalifikacji stuzb spotecznych ( zatacznik nr 5)

10. Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy Oddzial Gluszyca.

11.Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi.

2.2.3.3 Podmioty wskazane do wspoélpracy na rzecz osob niepelnosprawnych i starszych

- OPS Gtluszyca;

- PCPR Watbrzych;

- Punkty Interwencji Kryzysowej;
- Samorzad gminny;

- Organizacje pozarzadowe;

- Powiatowy Urzad Pracy- Oddziat Gluszyca;

Za koordynacje przedstawionych dziatan odpowiedzialni sa pracownicy socjalni Osrodka Pomocy
Spotecznej. Jednakze wszystkie dziatania, jakie nalezy podja¢ w celu przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu o0s6b niepetnosprawnych, ich integracji spolecznej oraz uzyskania w tym obszarze
wymiernych efektow, wymagaja zaangazowania w realizacje zadan nie tylko O$rodka Pomocy
Spotecznej a takze samorzadow terytorialnych, wielu instytucji i organizacji pozarzadowych oraz

przedstawicieli srodowiska osob niepetnosprawnych.
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AUTORSKIE PROJEKTY DZIALAN NA RZECZ OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Zalacznik nr 1

Tytul projektu:
I. Ustalenie ,,Dnia otwartego dla osob niepelnosprawnych”- coroczna kampania informacyjna
dla mieszkancéw Gluszycy: System pomocy i wsparcia dla os6b i rodzin dotknigtych

problemem niepetnosprawnosci.

Cel projektu:
Uzupehienie i poszerzenie wiedzy mieszkancéw Miasta i Gmin Gluszycy na temat instytucji i
placéwek dzialajacych na rzecz oso6b niepelnosprawnych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji

zyciowe;j.

Uzasadnienie projektu:

Wielu mieszkancéw Gluszycy ma problem z okresleniem zakresu wsparcia instytucji pomocowych
dla o0soéb niepelnosprawnych. Osoby niepetnosprawne lub rodziny, w ktorych niepelmosprawnosc
wystepuje, nie znaja swoich praw i uprawnien, czgsto nie wiedza, gdzie moga odnalez¢ wsparcie i
pomoc. Ponadto propagowanie informacji na temat systemu pomocy i wsparcia przyczynitoby si¢ do
wzrostu §wiadomosci spotecznej mieszkancéw na temat problemdéw miasta i sposobdw pozyskania

pomocy w sytuacjach trudnych zyciowo.

Sposéb realizacji:
Wielozakresowa kampania informacyjna prowadzona, co roku w tym samym terminie poprzez

» Zaprojektowanie, wydanie i kolportaz ulotek informacyjnych;

* Akcja plakatowa na tablicach ogloszeniowych w Ghuszycy a takze przyleglych wsiach:
Grzmiaca, Lomnica, Kolce, Sierpnica, Gluszyca Gorna i instytucjach publicznych.

* Wydanie biuletynu informacyjnego o prawach i uprawnieniach osob niepelnosprawnych a
takze o mozliwosci uzyskania wsparcia dzialajacych przy Osrodku Centrum Informacji dla
Niepelnosprawnych, Punktu Konsultacji Obywatelskiej, Punktu Interwencji Kryzysowe; ;

Realizatorzy projektu:
Osrodek Pomocy Spotecznej
Termin Realizacji:

0d 2012 roku
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Zatacznik nr 2
Tytul projektu:

II. Funkcjonowanie Centrum Informacji dla Niepetnosprawnych.

Cel projektu:

Poszerzenie wiedzy osob niepelnosprawnych lub rodzin, w ktérych jest niepetnosprawnosé.

Uzasadnienie projektu:

Polozenie Gluszycy pozostaje w znacznej odleglosci od miasta powiatowego tj. Watbrzycha, w
ktoérym znajduja si¢ takie placowki jak Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, czy stowarzyszenia,
Fundacje dzialajace na rzecz oséb niepetnosprawnych. Dla wielu $wiadczeniobiorcdéw i pozostatych
mieszkancow w tym os6b niepetlnosprawnych, starszych stanowi to ogromne utrudnienie. Dlatego tez
w  Osrodku Pomocy Spotecznej w Gluszycy zostalo utworzone Centrum dla Osob

Niepetosprawnych.

Sposob realizacji:

Kompleksowa pomoc dla osob zglaszajacych si¢ do utworzonego Centrum Informacji dla
Niepelnosprawnych a w szczeg6lnosci informowania o instytucjach i organizacjach pozarzadowych
dziatajacych na Recz o0s6b niepetnosprawnych a w szczego6lnosci o: likwidacji barier funkcjonalnych,
turnusach rehabilitacyjnych, uprawnieniach w podrozy, edukacji, zaopatrzeniu w przedmioty

ortopedyczne i $rodki pomocnicze, Karcie Praw Oséb Niepetnosprawnych.

Realizatorzy projektu:

Osrodek Pomocy Spotecznej, PCPR

Termin Realizacji:

0Od 2012 roku
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Zatacznik nr 3
Tytul projektu:
III Utworzenie Punktu Konsultacji Obywatelskiej

Cel projektu:
Poradnictwo dla mieszkancow Gluszycy. Punkt konsultacji obywatelskiej bedzie miejscem, do
ktorego moze zglosi¢ sie kazda osoba, bez wzgledu na wiek, pte¢, narodowos$¢, wyznanie, status

majatkowy i uzyska¢ wiedzg i pomoc w rozwiazywaniu problemow.

Uzasadnienie projektu:
Celem utworzenia Punktu Konsultacji Obywatelskiej jest rozszerzanie wiedzy i poradnictwa w
Ghuszycy. Problemy sa nieodlacznym elementem zycia kazdego czlowieka. Jednakze, jakos¢ zycia i
optymalne funkcjonowanie zalezy od mozliwosci i umiegjgtnosci pokonywania tych problemow.
Niezbednym do tego warunkiem jest posiadanie informacji o mozliwo$ciach, prawach i zasobach
instytucjonalnych. W punkcie tym kazda osoba otrzyma bezptatnie informacje zgodnie z
obowiazujacymi przepisami i aktualng oferta instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz obywateli.
Do wspoétudzialu w tym projekcie zostana zaproszenie przedstawiciele jednostek dziatajacych na
terenie Gluszycy a szczego6lnosci:

*  Funkcjonariusze policji

* Pedagodzy szkolni

* Psycholog

*  Obstuga prawna ( radca prawny lub prawnik)

» Czlonkowie Gminnej Komisji Przeciwdziatania i Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych

*  Pracownicy socjalni

* Inni w miarg zglaszanych problemow

Sposodb realizacji:
* Informowanie mieszkancoéw o ich prawach i uprawnieniach,
*  Wskazywanie mozliwe rozwigzania problemu, ich konsekwencje
*  Wskazywanie instytucji i organizacji, do ktérych mozna si¢ zwréci¢ o pomoc.
* Dostarczenie mieszkancom niezbgdnej wiedzy, wspierajac ich w samodzielnym
podejmowaniu decyzji, respektujac wybory klienta oraz towarzyszac mu w realizacji

wybranej drogi.

Realizatorzy projektu:

Osrodek Pomocy Spotecznej przy wspodtudziale Szkoét, Komisariatu Policji 1 innych instytucji.
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Zalacznik nr 4
Tytul projektu:

IV Podnoszenie kwalifikacji i umiejgtnosci osob niepelnosprawnych.

Cel projektu:
Aktywizacja os6b niepetnosprawnych w celu odnalezienia si¢ na rynku pracy i zmiany swojej trudne;j

sytuacji zyciowe;.

Uzasadnienie projektu:

Nadrzednym zadaniem projektu jest $cista wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy, agencjami
posrednictwa pracy i innymi instytucjami organizujace projekty dla osob niepetnosprawnych. Osoby
niepetnosprawne izoluja si¢ od spoleczenstwa, nie wychodza z domu, trudno poradzi¢ im sobie w
odnalezieniu swojego miejsca w spoteczenstwie. Brak pracy moze by¢ skutkiem takich patologii jak
marginalizacja, wykluczenie, alkoholizm, ubdstwo. Dlatego tak waznym jest przekonanie oséb
niepetnosprawnych, ze stanowia wartoSciowa spotecznos¢, ktéra winna bra¢ aktywny udzial w zyciu
spotecznym. Projekt ma na celu podwyzszenie kwalifikacji zawodowych, zwigkszenie samooceny,
obnizenie tendencji do stereotypowego myslenia, wyksztatcenie umiejetnosci do komunikowania si¢

w spoleczenstwie 0osob niepetnosprawnych.

Sposéb realizacji:

1. W tutejszym Osrodku bgdzie znajdowata sig tablica informacyjna z ogloszeniami o pracg, ktora
bedzie aktualizowana raz w miesiacu.

2.  Wspolpraca z Powiatowym Urz¢dem Pracy.

3. Informowanie na biezaco o prowadzonych kursach, szkoleniach podnoszacych kwalifikacje oséb
niepetnosprawnych.

4. Promowanie nowych form pracy dla oséb niepelnosprawnych, w tym telepracy i e-pracy.

5. Promocja metod aktywizacji zawodowej 0sOb niepelmosprawnych finansowanych z $rodkow
PFRON.

6. Wspieranie podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez osoby niepelnosprawne.

7. Uczestnictwo 0sob niepetnosprawnych w projektach tworzonych przez instytucje pozarzadowe i
inne wspotfinansowane przez Uni¢ Europejska, Europejski Fundusz Spoteczny w ramach POKL
a takze uwzglednienie 0sob niepelnosprawnych w projekcie systemowym ,, Trzy kroki do
aktywnosci”

Realizatorzy projektu:
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Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowy Urzad Pracy, Agencje Posrednictwa Pracy, Organizacje
pozarztietvgis Rerudnrftwimeis Rrabtleorosomoepdpoksrawielgminy Gluszyca na lata 2012 - 2022
Termin Realizacji:

0Od 2012 roku

Zalacznik nr 5
Tytul projektu:

V Podnoszenie kwalifikacji stuzb spotecznych

Cel projektu:

Doskonalenie zawodowe pracownikow pomocy spotecznej.

Uzasadnienie projektu:

Stanowisko pracownika socjalnego jest to stanowisko profesjonalisty o kwalifikacjach warunkujacych
skuteczne udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej, doprowadzajacej do umocnienia i odzyskania
zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie. Stad tez jest tak wazne ksztalcenie pracownikow
pomocy spotecznej, gdyz wymaga to odpowiednich kwalifikacji, doskonalenia zawodowego,

uczestnictwa w specjalistycznych kursach i szkoleniach.

Sposéb realizacji:
1. Coroczne opracowanie tematyki szkolen z potrzebami i oczekiwaniami pracownikow.
2. Uczestnictwo pracownikéw w szkoleniach organizowanych i finansowanych przez Dolnoslaski
Osrodek Polityki Spoteczne;j.
3. Coroczne zabezpieczenie srodkéw w budzecie OPS $rodkdéw finansowych przeznaczonych na

dofinansowania doskonalenia zawodowego pracownikow.

Realizatorzy projektu:
Osrodek Pomocy Spoteczne;j
Termin Realizacji:

0Od 2012 roku
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Zalacznik nr 6
Tytul projektu:
VI Utworzenie wypozyczalni sprzgtu rehabilitacyjnego, ortopedycznego i pomocowego dla osob

niepetnosprawnych.

Cel projektu: Dostgp mieszkancow Gluszycy do specjalistycznego sprzetu rehabilitacyjnego,

ortopedycznego i pomocowego.

Uzasadnienie: Naczelnym celem realizacji zadania jest przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu i
wyréwnywanie szans funkcjonowania w spoteczenstwie osob dorostych, senioréw o zmniejszonej
sprawnos$ci psychofizycznej i spotecznej i ich rodzin, jak réwniez umozliwienie tym osobom i

rodzinom szybkiego powrotu do aktywnosci fizycznej, spotecznej, zawodowe;.

Sposob realizacji:

Cel ten bedzie realizowany poprzez nieodptatne wypozyczanie sprzetu rehabilitacyjnego,
ortopedycznego osobom go potrzebujacym i majacym stosowne wskazania lekarskie. Osoby te mogly
wypozyczy¢ sprzgt w zaleznosci od rodzajéow schorzen, z uwzglednieniem potrzeb w zakresie ich
samodzielnos$ci 1 funkcjonalno$ci oraz zalecen do rehabilitacji. Dziatalno$¢ Wypozyczalni kierowana
byta przede wszystkim do o0sob, ktorych sprawno$¢ psychofizyczna wymagata stosowania
specjalistycznego sprzgtu z powodu prowadzonej rehabilitacji czy trudno$ci w samodzielnym
poruszaniu si¢. Osoby te mogly skorzysta¢ z rdznego rodzaju sprzetu rehabilitacyjnego,
ortopedycznego w zaleznosci od rodzajow niepetnosprawnosci, z uwzglednieniem potrzeb w zakresie

ich samodzielnos$ci i funkcjonalno$ci oraz rehabilitacji.
Realizatorzy projektu:
Osrodek Pomocy Spotecznej, PCPR, wspotpraca z wypozyczalnia dziatajaca przy Kosciele

Ewangelickim w Walbrzychu, Caritas.

Termin Realizacji:

0Od 2012 roku.

47



Strategia Rozwigzywania Probleméw Pomocy Spotecznej dla gminy Gluszyca na lata 20122130281k nr 6
Tytul projektu:

VII Podnoszenie $wiadomosci spotecznej w odniesieniu do 0sob niepetnosprawnych.

Cel projektu:
Kreowanie i wspieranie pozytywnego wizerunku osoby niepelnosprawnej w spoteczenstwie, w

szczegdlnosci przetamywanie stereotypow dotyczacych osob niepetnosprawnych.

Uzasadnienie:
W zwiazku z ciaglym brakiem tolerancji i akceptacji w stosunku do o0s6b niepetnosprawnych
niezb¢gdnym jest podjgcie dziatan zmierzajacych do podniesienia $wiadomos$ci spotecznej

mieszkancow Gminy Gluszyca.

Sposoéb realizacji:

1. Poszerzenie wiedzy mieszkancoOw na temat niepelnosprawnosci poprzez kolportaz ulotek, akcjg
plakatowa w instytucjach publicznych w Migdzynarodowym Dniu Osob Niepelnosprawnych ;

2. Dostarczenie rzetelnej i fachowej wiedzy dotyczacej niepelnosprawnos$ci, nie opartej na
rozpowszechnianych stereotypach;

3. Rozwijanie umiejgtnosci niesienia pomocy osobom niepelnosprawnym;

4, Propagowanie warto$ci sprzyjajacych postawom prospotecznym i zachgcenie mlodziezy

szkolnej do wlaczania si¢ w rozne formy pomocy osobom niepelnosprawnym

Realizatorzy projektu:

Osrodek Pomocy Spotecznej, wspdtpraca ze szkotami na terenie Gluszycy

Termin Realizacji:

Od 2012 roku.
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Zalacznik nr 7
Tytul projektu:

VII Wspieranie 0so6b niepetnosprawnych i ich rodzin poprzez system pomocy spoteczne;j.

Cel projektu:

Pomoc dla 0sob niepelnosprawnych w srodowisku zamieszkania.

Uzasadnienie:

Pomoc spoleczna jest narzedziem udzielania pomocy osobom, ktére znalazty si¢ w trudnej sytuacji i
nie sa w stanie samodzielnie rozwiaza¢ problemoéw. W stosunku do osob niepelmosprawnych poza
zabezpieczaniem niezbg¢dnych potrzeb zyciowych, konieczne jest rowniez udzielanie specjalistyczne;j
pomocy nakierowanej na usamodzielnienie si¢ niepelnosprawnych. Pomoc ta powinna by¢
zorganizowana tak, aby motywowaé osoby niepelnosprawne do samodzielnego rozwiazywania
problemow zgodnie z wlasnymi mozliwosciami. Bardzo waznym dziataniem jest takze diagnozowanie
srodowiska 0sob niepetnosprawnych oraz szczegdétowe rozpoznawanie ich potrzeb, aby mozliwe byto

szybkie udzielenie adekwatnej do potrzeb pomocy

Sposéb realizacji:

1. Pomoc osobom niepetnosprawnym w planowaniu i prowadzeniu zycia w mozliwie niezalezny
sposdb w ramach prowadzonej pracy socjalnej z rodzina.

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do rozwoju pracy socjalnej na rzecz integracji 0sob
niepetosprawnych ze srodowiskiem lokalnym.

3. Promowanie postaw aktywnych wsrod osob niepetnosprawnych.
Wspieranie programow usamodzielniania 0sob niepetnosprawnych.

5. Tworzenie warunkéow do korzystania niepetnosprawnych z profesjonalnej pomocy w
rozwiazywaniu sytuacji kryzysowych pojawiajacych si¢ w zwiazku z niepetnosprawnos$cia

(uzyskanie pomocy w Punkcie Interwencji Kryzysowej, Punkcie Konsultacji Obywatelskiej)

Realizatorzy projektu:

Osrodek Pomocy Spoteczne;j

Termin Realizacji:

0Od 2012 roku
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[1.3 Pomoc na rzecz osob starszych.

Od czasu powaznych zmian zwiazanych z transformacja spoteczno-gospodarcza w kraju
mingto juz wiele lat, jednak tak jak na poczatku najtrudniej chyba bylo sig¢ z nimi pogodzi¢ i stara¢ si¢
za nimi nadaza¢ ludziom starszym, emerytom i rencistom, tak jest i nadal. Nie wszyscy zdotali
sprosta¢ wciaz rosnagcym wymaganiom naszych czaséw, czgsto zostali pozostawieni sami sobie i
swoim problemom. Spora jednak liczba ludzi starszych wkomponowata si¢ chyba w klimat
wspotczesnego zycia i funkcjonuje w miarg dobrze. Zapewne jednak stanowia mniejszoscé.

Ludzi starszych przybywa z roku na rok coraz wigcej w zwiazku ze starzeniem si¢ naszego
spoteczenstwa, a dalsze prognozy demograficzne wskazuja, ze w kolejnych latach procent osob w
starszym wieku w catej populacji bedzie zwigkszat si¢ systematycznie.

Na okoto 9250 oséb stanowiacych ogét mieszkancow Gluszycy, 2088 osob to ludzie w wieku

poprodukcyjnym od 60-tego do 80-tego roku zycia i powyze;j.

OSOBY W WIEKU POPRODUKCYJNYM W STOSUNKU DO OGOLU LUDNOSCI
GLUSZYCY WG STANU NA DZIEN 01.IX.2011.

ogadt mieszicroow
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Stosunek osob w wiela poprodulayjnym do ogolu mieskanodw Gluszyoy

(Zrodto: opracowanie OPS na podst. informacji uzyskanych z UM Ghuszyca)

Waznym wymiarem tendencji demograficznych nie tylko w kraju, ale rowniez w naszej miejscowosci
jest zjawisko zawezonej zastgpowalnosci pokolen. Obniza sig poziom wspotczynnika dzietnosci. Poza
tym na proces starzenia si¢ populacji wptywa wydtuzenie sig przecigtnego trwania Zycia, a co za tym
idzie wzrost liczby 0s6b w wieku starszym.

W powszechnej opinii staro$¢ postrzegana jest, jako okres calkowitej degradacji,

samotnosci, braku uczucia i zyczliwosci, ogdlnego niedotegstwa, izolacji, odczuwalnych dolegliwosci
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somatycznych, postepujacego uzaleznienia od otoczenia, poczucia beznadziejnosci w oczekiwaniu na
$mier¢.

Najczesciej sygnalizowanym przez t¢ kategori¢ osob problemem jest pogarszajacy si¢ stan
zdrowia, niepelnosprawnos¢ oraz trudna sytuacja materialna. Wptyw na to maja trudne warunki zycia,
stresy, niedociagniecia w zakresie opieki zdrowotnej, warunki §rodowiskowe, a takze brak dbatosci o
wlasne zdrowie.

Zmieniajace si¢ wcigz funkcje i struktura wspolczesnej rodziny nie sprzyjaja ksztaltowaniu si¢

warunkow do sprawowania opieki nad s¢dziwym czlonkiem rodziny. Mtodsze pokolenie czgsto

prowadzi bardziej labilny tryb zycia, czesto zmienia prace, coraz cze¢sciej wykonuje ja za granica.

Starzejacy si¢ rodzice, czy dziadkowie zostaja wowczas pozbawieni opieki, pozostawieni samym

sobie 1 swoim problemom.

Ludzie starsi potrzebuja réznych form wsparcia spotecznego, jednak, aby instytucje do tego
powotane mogly tym potrzebom sprostaé, konieczne jest zdiagnozowanie ich sytuacji. Temu ma
stuzy¢ migdzy innymi przygotowywana Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dotyczaca
rowniez ludzi starszych.

Jesli chodzi o ta grupeg naszego spoleczenstwa, godnie z ustawa o pomocy spotecznej

Osrodek Pomocy Spotecznej zobowiazany jest migdzy innymi do:

- organizowania i $wiadczenia uslug opiekunczych, z wylaczeniem specjalistycznym ustug
opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi;

- kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w
tym domu, o ile nie ma rodziny, ktéra przed instytucja jest zobowigzana do wnoszenia oplaty z
pobyt w czg$ci 1 na warunkach okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej ;

- prowadzenia pracy socjalnej, a takze

- udzielania pomocy w innej formie, co réwniez $cisle okresla wspomniana ustawa.

Niezaleznie od tego OPS posredniczy w zatatwianiu réznego rodzaju spraw migdzy osobami

starszymi a PCPR-em, gdzie moga one skorzystac z:

- dofinansowania do zakupu sprzgtu ortopedycznego i §rodkéw pomocniczych,
- dofinansowania z turnuséw rehabilitacyjnych,
- dofinansowania do likwidacji barier architektonicznych w miejscu zamieszkania

Stuzymy dostgpnoscia do niezbgdnych drukow nie tylko jesli chodzi o PCPR, ale tez Powiatowy

Zespol Orzekajacy o Niepelnosprawnosci, instruujemy i pomagamy w ich wypetnieniu.

Nalezy zaznaczy¢, ze w kwestii powyzszych spraw, nie mozna moéwi¢ o tendencjach wzrostowych lub

spadkowych, albowiem $rednio podobna ilo$¢ osob kazdego roku zglasza si¢ do naszego osrodka z

prosba o pomoc i sa one na biezaco zalatwiane.
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a) Uslugi opiekuncze
W ramach pomocy $rodowiskowej osobom samotnym, ktore z powodu wieku, choroby lub
innych przyczyn wymagaja pomocy innych osob, a byly jej pozbawione, Osrodek przyznaje pomoc w
postaci ushug opiekunczych. Poniewaz jednak istnieje konieczno$¢ ponoszenia odptatnosci z
wykonywane ustugi, znikoma ilo§¢ osob starszych i samotnych korzysta z tej formy pomocy.
Rezygnuja juz na wstgpie z przedstawianej propozycji i staraja si¢ zaradzi¢ problemowi we wlasnym
zakresie. Angazowana jest wowczas rodzina badz najblizsi sasiedzi, o ile pomagaja bezinteresownie.
Od 2000 roku nie prowadzimy ustug opiekunczych na taka skale jak do tamtego okresu,
jednak staramy si¢ problem zapewnienia ludziom starszym i niepelnosprawnym ustug opiekunczych
rozwigzywaé w rozny sposob. Migdzy innymi posredniczymy w zalatwianiu ustug wykonywanych
prywatnie.
Prowadzimy ewidencjg osob chetnych do wykonywania takiej pracy i w przypadku zgloszenia przez
rodzing, sasiadow czy szpital osoby wymagajacej pomocy — kontaktujemy ich wzajemnie, pomagamy
w zredagowaniu prywatnej umowy, przygotowaniu zakresu czynnos$ci i w pewien sposob
monitorujemy przebieg pracy i jej efekty, by kazda ze stron czuta si¢ usatysfakcjonowana i w jakis
sposob zabezpieczona.
Kazdego roku zgtasza si¢ do nas 10-20 os6b pytajacych o prace opiekunki domowe;.
Wolontariat
Gloéwnym problemem zwiazanym z ustugami opiekunczymi jest ponoszenie odptatnosci za ich
wykonywanie. Na terenie naszej gminy jest wiele osob starszych i samotnych zgltaszajacych si¢ do nas
z prosba o przyznanie takich ustug, jednak — jak juz wspomniatam — w chwili otrzymania informacji,
iz sa one platne — rezygnuja z pomocy. Stad tez zrodzit si¢ pomyst na alternatywne rozwiazanie tej
kwestii chocby w niewielkim wymiarze.
Wilasnie w najblizszym czasie O$rodek Pomocy Spotecznej w Gluszycy przymierza si¢ do
uruchomienia wolontariatu, jesli chodzi o pomoc osobom starszym.
Osoby chetne do wykonywania podstawowych czynno$ci zwiazanych z ustugami opiekunczymi beda
mogly zadeklarowa¢ swoja che¢ wykonywania takiej pracy zglaszajac si¢ do Osrodka Pomocy
Spotecznej. Wykonywalyby nastepujace prace na rzecz swojego podopiecznego, chocby najblizszego
samotnego sasiada.
* przynoszenie zakupow
* przynoszenie wegla z piwnicy
* dostarczenie lekéw z apteki
* sprzatanie mieszkania
* zgloszenie ewentualnych probleméw podopiecznego do Osrodka Pomocy Spotecznej
Bylaby to dziatalno$¢ nowatorska, jesli chodzi o nasz osrodek i nie wiemy czy wkomponowatlaby
si¢ w rytm naszej pracy i zycie naszych peryferyjnych podopiecznych, jako ze ta grupa spoleczenstwa
rzeczywiscie stanowi tylko pewien odsetek korzystajacych z naszych swiadczen. By¢ moze si¢ nie

powiedzie, ale podejmiemy taka probe.
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Powodzenie tego zamiaru zaleze¢ bedzie rowniez od altruizmu i otwarcia si¢ naszego spoleczenstwa
na drugiego cztowieka.

Bedzie to tez pewna forma animacji naszego ghluszyckiego srodowiska, ktore jest mato aktywne i
niezbyt chetne na jakiekolwiek dziatania spoteczne. Réwniez bedzie to proba wydobycia z ludzi
zasobow dobra, jakie tkwig przeciez w kazdym cztowieku, a takze umozliwienie ofiarowania swojego
wysitku, odrobiny serca i ciepla czlowiekowi potrzebujacemu.

Jezeli chodzi o ustugi opiekuncze mozna tu zaobserwowaé podobna jak w poprzednich latach ilos$¢
0sOb starszych, potrzebujacych ustug opiekunczych w zwiazku z problemem samotnosci i

niezaradnosci spowodowanej wiekiem i przewleklymi chorobami.

b) Domy Pomocy Spolecznej

Osobom wymagajacym calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepelnosprawnosci, niemogacym samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktérym nie
mozna zapewni¢ niezbgdnej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do
umieszczenia w domu pomocy spoteczne;j.

Ze wzgledu na bardzo ograniczone $rodki finansowe w budzecie gminy na zabezpieczenie tej
potrzeby, w przeciagu ostatniego roku z tej formy pomocy skorzystata tylko jedna osoba starsza.
Bezwzglednie konieczne jest zwigkszenie srodkow na ten cel, albowiem jest na terenie naszej gminy
coraz wigcej 0sob chorych, samotnych i niepotrafiacych samodzielnie funkcjonowaé, ktore wyrazaja
wolg umieszczenia w domu pomocy spotecznej.
W sytuacji zgody, a czgstokro¢ wrecz prosby tych oséb na umieszczenie w domu pomocy spotecznej,
tylko posiadanie w budzecie odpowiednich $rodkow finansowych decyduje o wydaniu pozytywnej
decyzji o skierowaniu i ponoszeniu za nich cz¢sci odptatnosci za pobyt.
Jest to powazna kwestia do rozwazenia przez Rade Miasta, poniewaz gmina zyskataby w zamian
lokale mieszkalne, na otrzymanie, ktérych czeka tyle rodzin.
0Od 2004 roku na gminy bowiem spadl obowiazek doptacania do pelnych kosztéw utrzymania w domu
pomocy spotecznej, ktore osoba umieszczana tam, pokrywa tylko w 70% ze swoich §rodkow. Nalezy
tu wspomnie¢, ze pelny koszt utrzymania w kazdym okolicznym domu pomocy spotecznej waha si¢ w
granicach 3 tys. ztotych, a nawet przekracza ta kwote.
W kosztach partycypacji w utrzymaniu pensjonariusza pierwszenstwo przed gming ma najblizsza
rodzina, jednak osoby starajace si¢ o miejsce sa czgsto samotne. Poza tym, jesli posiadaja rodzing, nie
jest ona zobowiazywana do alimentacji ze wzgledu na swdj niski dochdd.
Na dzien dzisiejszy w réznych domach pomocy spolecznej przebywa pig¢ oséb, natomiast o
umieszczenie w nich ubiega si¢ juz kilka nastgpnych. Na dany moment jednak nie ma na to zadnych
srodkow.

Alternatywnym, ale krotkoterminowym rozwiazaniem problemu ludzi obtoznie chorych i
wymagajacych opieki i pielegnacji jest umieszczenie ich w Zaktadach Opiekunczo-Leczniczych i
chociaz nalezy to do stuzby zdrowia, jednak gro ludzi zwraca si¢ z tym do naszego o$rodka. Z tego tez
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powodu prowadzimy ewidencj¢ wszystkich okolicznych Zaktadéw Opiekunczo-Leczniczych.
Posiadamy réwniez wymagane tam przy przyjeciu druki. Udzielamy wszelkich informacji,
niejednokrotnie kontaktujemy z ZOL-em lub PCPR-em, nastgpnie przychodnia, gdzie kierujemy
osobg zainteresowang — zazwyczaj czlonka rodziny, w celu wypeklienia dokumentow przez
pielegniarke srodowiskowa oraz lekarza.

Jest to jednak zadanie niewynikajace z zakresu obowiazkdéw pracownika socjalnego. Wykonujemy je
tylko i wylacznie ze wzgledu na samych chorych badz troszczacych sig o nich ich bliskich, ktérzy nie
maja wlasciwego rozeznania, nie sa poinformowani o tym rodzaju pomocy przez sama stuzbe

zdrowia, z ktora w zwiazku z chorym czlonkiem rodziny zetkneli si¢ juz na wstgpie jego choroby.

¢) Praca socjalna

Osrodek Pomocy Spotecznej stara si¢ nie zapominac o tej grupie naszego spoleczenstwa, podejmujac
roznorakie dzialania zapobiegajace ich wykluczeniu ze spoteczenstwa, a takze zmierzajace do
polepszenia ich samopoczucia, podniesienia ich samooceny wtasnej i pozycji w srodowisku.

Staramy si¢ budowacé system wsparcia lokalnego i organizowa¢ pomoc osobom starszym chociazby w
tych dziedzinach zycia codziennego, w ktorych umozliwia nam ustawa o pomocy spotecznej i na ile
pozwalaja nam $rodki finansowe i indywidualne zasoby naszych pracownikow.

O ile nie mozemy emerytow czy rencistow wspiera¢ finansowo, ze wzgledu na obowiazujace kryteria
dochodowe, ktorych przekroczenie powoduje odmowe przyznania pomocy, o tyle staramy sig
pomaga¢ w rozwiazywaniu tych trudno$ci codziennych, z ktérymi samodzielnie sobie nie radza, a

ktore dotycza:

zatatwiania spraw urzgdowych i wlasciwego pokierowania
- podejmowania wspotpracy z osobami innych profesji, zobowiazanymi do pomagania ludziom
starszym
- wypehiania drukéw do ZUS-u, KRUS-u, PCPR-u, sadu czy innych instytucji
- udzielaniu informacji o instytucjach zwiazanych z problemami ludzi starszych
- pomocy w codziennych klopotliwych sytuacjach zyciowych
- zalatwiania wszelkich innych osobistych spraw i problemoéw
Wszyscy pracownicy socjalni zobowiazani sa rowniez do §wiadczenia pracy socjalnej, ktéra
jest specyficzng dziatalnoscia zawodowa majaca na celu lepsza adaptacje wzajemna osob, rodzin,
grup i $rodowiska spotecznego w jakim zyja, oraz rozwijanie poczucia godnosSci osobistej i
odpowiedzialno$ci, a takze pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu i odzyskiwaniu zdolnosci do
funkcjonowania w spoteczenstwie. Ta dzialalno$¢ pracownika socjalnego dotyczy oséb starszych w
takim samym stopniu jak i wszystkich pozostatych potencjalnych klientow naszego osrodka.
Te 1 inne czynnos$ci wchodza w zakres wykonywanej przez pracownikéw osrodka pracy socjalnej,
ktora jest interdyscyplinarng dziatalno$cia zawodowa majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we
wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez petnienie

odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkoéw sprzyjajacych temu celowi.
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Srodowisko zawodowe oddziela profesjonalna pracg socjalna, jako dzialalno$¢ nakierowana na
pomaganie innym, prace z drugim czlowiekiem, skupienie si¢ na rozwigzywaniu problemow
jednostki, rodziny lub grupy spotecznej od zjawiska btednie w spoleczenstwie utozsamianego z praca
socjalna — wyptacania zasitkow 1 $§wiadczen z pomocy spotecznej. Ludzie czgsto jednak oba te
dziatania identyfikuja, jako tozsame.

Praca socjalng bardzo czgsto obejmujemy osoby czy rodziny, ktore nigdy nie korzystaja u nas z zadnej
z form pomocy finansowej badz rzeczowej ze wzgledu na wilasng dobra sytuacje materialna,
natomiast bardzo potrzebuja wsparcia wlasnie w formie szeroko poj¢tej pracy socjalne;j.

W5srdd tych osob naszymi czestymi klientami sa wtasnie osoby starsze — rencisci 1 emeryci.

Od czasu utworzenia na terenie Gluszycy Klubu Seniora, Osrodek Pomocy Spolecznej
pomaga w jego funkcjonowaniu i bierze czynny udzial w podejmowanych dziataniach (spotkania,
wieczorki taneczne), a takze czysto praktycznie poprzez udostepnienie drukarki czy kserokopiarki
oraz pomocy technicznej. Nalezy przyznacé, iz od poczatku ta dzialalno$¢ jest dos$¢ prezna i caly czas
skupia stalg ilo$¢ swoich cztonkow. Osrodek Pomocy Spotecznej promuje dzialalno$¢ Klubu Seniora
na swojej stronie internetowej i zachgca osoby starsze do wstapienia do Klubu.

Wskazana bytaby potrzeba rozbudowy zakresu $wiadczonych ustug, dostosowania ich do réznych
potrzeb poszczegdlnych grup osoéb starszych, dotyczaca np. zagospodarowania czasu wolnego,
wyposazenie mieszkan w sprzgty ulatwiajace zachowanie samodzielnos$ci, utrzymanie kondycji
psychofizycznej osob starszych na jak najwyzszym poziomie poprzez zachgcanie ich do wigkszej
aktywnosci w $rodowisku zamieszkania. Wszelkie tego typu dziatania wiaza si¢ jednak nie tylko z
pewnymi naktadami finansowymi, ale tez w znacznym stopniu zaleza od checi, zaangazowania i
integracji osob starszych. Czgstokro¢ choroby, preferowanie biernego trybu zycia, ogdlne
zniechgcenie i apatia powoduja rezygnacje z podejmowania jakichkolwiek dziatan, a w efekcie
stagnacje w srodowisku osob Trzeciego Wieku.

Duza i pomocna role¢ w zakresie wspierania i aktywizowania emerytow i rencistow poza naszym
osrodkiem powinny tez spetnia¢ organizacje pozarzadowe, ktore na terenie naszej gminy funkcjonuja
1 z ktoérymi, na co dzien wspotpracujemy. Ze swojej strony i na miarg swoich mozliwosci tez czynia w
tym kierunku odpowiednie kroki.

Zardéwno Akcja Katolicka ,,Berit”, Caritas czy PCK staraja si¢ nie zapomina¢ o naszych Seniorach i
pomagaja im w roznej formie, migdzy innymi w postaci cyklicznie wydawanych produktow

zywnoS$ciowych, a takze swiatecznych paczek zywnosciowych.

I1.3.1Strategia pomocy.

2.3.1.1 Cel strategiczny
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Podejmowanie dziatan wobec 0sob starszych sa niezbedne, albowiem pozbawieni jakiegokolwiek

kontak§trategircRonieizytajensichrabiejndaraBerosfir Sptetoazusj illegzuinyWabdzinjapodlgadfi n02owiu,

co w efekcie zwigksza ich izolacje¢ od reszty spoteczenstwa.

Celem strategicznym jest:
* propagowanie i rozwijanie obywatelskiego uczestnictwa w zaspokajaniu potrzeb
ludzkich;
* podejmowanie dzialan na rzecz stworzenia zintegrowanego systemu dzialan
pomocowych i opiekunczych, a takze przeciwdzialanie wykluczeniu ludzi starszych i

samotnych zycia spolecznego.

2.3.1.2 Kierunki dzialan

1. Zainicjowanie utworzenia klubu Wolontariackiego dziatajacego na rzecz osob starszych;

2. Ustugi opickuncze we wspolpracy ze shuzba zdrowia, Caritasem oraz rodzinami
zainteresowanych

3. Organizacja uroczystosci wigilijnej glownie dla samotnych mieszkancow Gluszycy oraz
pozostatych, wspolnie z Urzedem Miejskim, Centrum Kultury i ewentualnymi sponsorami

4. Rozszerzenie dziatalno$ci Klubu Seniora, jako alternatywy na ciekawy, aktywny i

kulturalny sposob spgdzania czasu dla osob starszych i samotnych.

2.3.1.3 Podmioty wskazane do wspolpracy na rzecz os6b niepelnosprawnych i starszych

- OPS Gluszyca;

- PCPR Walbrzych;

- Punkty Interwencji Kryzysowej;
- Samorzad gminny;

- Organizacje pozarzadowe;
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AUTORSKIE PROJEKTY DZIALAN NA RZECZ OSOB STARSZYCH.

Zaltacznik 1
Tytul projektu:

Klub Wolontariacki dziatajacy na rzecz osob Trzeciego Wieku

Cel projektu:

1. Pobudzenie §wiadomosci spolecznej i uruchomienie zasobow dobra tkwiacych w kazdym
czlowieku

2. Ksztaltowanie pozytywnych postaw i prawidlowego sytemu wartosci zarowno wsrdd dzieci i

milodziezy jak i 0s6b dorostych
3. Préba wzajemnej integracji srodowiska lokalnego i otwarcia na problemy innych ludzi
4, Powiazanie dzialan pomocowych wzgledem oso6b starszych, chorych i wymagajacych
pomocy

5. Umozliwienie osobom potrzebujacym bezplatnej pomocy w sytuacjach tego wymagajacych

Uzasadnienie projektu:

Podstawowym celem tego projektu jest przede wszystkim zwrdcenie uwagi naszej spotecznosci
lokalnej na problem ludzi starych, chorych i samotnych, ktérzy we wlasnym zakresie nie sa w stanie
poradzi¢ sobie z codziennym, samodzielnym funkcjonowaniem. We wszystkim wymagaja wsparcia
drugiego cztowieka. Pozbawieni tego staja si¢ sfrustrowani, mniej zaradni, jeszcze bardziej
podupadaja na zdrowiu i w efekcie catkowicie izoluja si¢ od reszty spoteczenstwa.

Na okoto 9250 oséb stanowiacych ogot mieszkancow Ghuszycy, 2088 osob to ludzie w wieku
poprodukcyjnym od 60-tego do 80-tego roku zycia i powyzej. Konieczne jest przeciwdzialanie
problemowi w kazdy mozliwy sposob, migdzy innymi poprzez zmotywowanie mieszkancéw Gluszycy
do podzielenia si¢ swoim sercem i czasem z innymi, a co za tym idzie umozliwienie zorganizowania

si¢ 0sob w roznym wieku w grupg wolontariacka.

Sposoéb realizacji:
- Pozyskanie 0so6b chetnych do pracy na rzecz potrzebujacych
- Ukierunkowanie wolontariuszy do $§wiadczenia réznorodnej pomocy starszym mieszkancom
gminy Gluszyca w ich miejscu zamieszkania
- Wspotuczestniczenie wolontariuszy 1 podopiecznych w organizowanych spotkaniach

integracyjnych

Realizatorzy projektu:

- O$rodek Pomocy Spotecznej, Klub Seniora, Wolontariusze

Termin Realizacji: Od stycznia 2012 roku
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Zalacznik nr 2

Tytul projektu:

Uslugi opiekuncze we wspotpracy ze stuzba zdrowia, Caritasem oraz rodzinami zainteresowanych

Cel projektu:

1. Ulatwienie osobom starszym, chorym i samotnym ich codziennego funkcjonowania
2. Podniesienie ich poczucia waznos$ci, celowosci i wlasnych mozliwosci
3. Zmobilizowanie do dziatan pomocowych najblizszej rodziny jak i instytucji statutowo do

tego powolanych
4.  Stworzenie poczucia bezpieczenstwa i harmonijnego klimatu w srodowisku 0s6b starszych

5.  Zintegrowanie dzialan pomocowych

Uzasadnienie projektu:

Problem zapewnienia ludziom starszym i niepetnosprawnym ustug opiekunczych powinien
stanowi¢ priorytet, jednak przy konieczno$ci ponoszenia odptatnosci, realizowany jest rowniez bez
udzialu OPS-u. Posredniczymy w zatatwianiu ustug wykonywanych prywatnie.

Prowadzimy ewidencjg osob chetnych do wykonywania takiej pracy i w przypadku zgloszenia przez
rodzing, sasiadéw czy szpital osoby wymagajacej pomocy — kontaktujemy ich wzajemnie, pomagamy
w zredagowaniu prywatnej umowy, przygotowaniu zakresu czynnosci i w pewien sposob
monitorujemy przebieg pracy i jej efekty. Wspolpracujemy tez z pielggniarkami z Caritasu, ktore
opiekuja si¢ przewlekle chorymi w ramach prowadzonego projektu podobnie jak i siostrami
srodowiskowymi z przychodni, ktéore odwiedzaja chorych systematycznie. Do opickowania sig

swoimi najblizszymi motywujemy tez ich rodziny i sasiadow.

Sposob realizacji:
- Biezacy kontakt z Caritasem oraz Przychodnia w kwestii dotyczacej osob potrzebujacych
ustug opiekunczych
- Wspoldziatanie, na co dzien w przekazywaniu informacji i zatatwianiu niezbednych
dokumentow

- Wspolpraca z rodzinami i sasiadami 0s6b wymagajacych sprawowania ushug

Realizatorzy projektu:

- Osrodek Pomocy Spoteczne;j
- Caritas

- NZOZ ,,Unimed”

Termin realizacji:
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Zalacznik nr 3

Tytul projektu:

Organizacja uroczystosci wigilijnej gtéwnie dla samotnych mieszkancéw Gluszycy oraz pozostatych,

wspolnie z Urzgdem Miejskim, Centrum Kultury i ewentualnymi sponsorami

Cel projektu:

1. Zorganizowanie uroczystego spotkania wigilijnego w Parku Jordanowskim
przy duzej choince, koledach, ognisku i cieptych daniach
2. Przeciwdziatanie poczuciu obcosci i alienacji spotecznej gtdownie wsrod osob starszych i
samotnych
3. Wiaczenie w organizacj¢ okolicznych producentow wyrobow $wiatecznych, zespotu
artystycznego, ctc.

4. Wzmocnienie poczucia integracji srodowiskowej

Uzasadnienie projektu:

Dla ludzi starszych, samotnych, a czgsto tez ubogich, mozliwos$¢ skorzystania z tak uroczystego i
gremialnego spotkania, to niejednokrotnie szansa na to by poczuli wspdlnote, Swiateczny nastroj i
uczestniczyli w tamaniu sig optatkiem, Spiewaniu koled i wspolnym wigilijnym positku.

Uczestnictwo w spotkaniach wraz z innymi samotnymi i nie tylko, mieszkancami miasta zmniejsza

poczucie osamotnienia i tesknoty, ktorej wystarczajaco duzo doswiadczaja, na co dzien.

Sposéb realizacji:

- Podzial zadan zwiazanych z organizacj¢ spotkania wigilijnego pomigdzy Osrodkiem Pomocy
Spotecznej, Urzgdem Miejskim i Centrum Kultury

- Zlecenie ustalonych zadan do realizacji w ustalonym terminie (przygotowanie choinki,
ogniska, straganéw z artykutami $wiatecznymi, czgsci artystycznej, poczestunku, i innych
atrakcji §wiatecznych)

- Czuwanie nad prawidtowym i bezpiecznym przebiegiem uroczystosci wigilijnej

Realizatorzy:
- Urzad Miejski
- Osrodek Pomocy Spoteczne;j
- Centrum Kultury

- Darczyncy

Termin realizacji:
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Zalacznik nr 4

Tytul projektu:

Klub Seniora jako alternatywa szansa na ciekawy, aktywny i kulturalny sposéb spedzania czasu dla

0s0b starszych i samotnych

Cel projektu:

Zmotywowanie wigkszej ilosci starszych i samotnych emerytow i rencistow do przystapienia
do funkcjonujacego juz Klubu Seniora

Stymulowanie uczestnikow Klubu do tworczego dziatania i swobodnego rozwijania swoich
mozliwosci w kierunku jego lepszego funkcjonowania, a takze podtrzymywania aktywnosci
wszystkich uczestnikow

Przeciwdziatanie alienacji ludzi starszych i samotnych

Uzasadnienie projektu:

Konieczne jest przekonanie osob starszych, ze nadal stanowig wartosciowa pod kazdym wzgledem

spotecznosé, ktora winna aktywnie uczestniczy¢é w zyciu spotecznym swego srodowiska lokalnego.

Sposéb realizacji:

Podtrzymywanie wspotpracy z Centrum Kultury, ktére udostepnia pomieszczenia dla Klubu
Seniora

Zachgcanie o0sob starszych i samotnych do przetamania oporu i wstapienia do Klubu by
poczué si¢ potrzebnym, korzysta¢ z roznych form rekreacji i kulturalnego wypoczynku, by
mie¢ lepsze samopoczucie

Organizowanie wspolnych zaje¢ kulturalno-rekreacyjnych, wyjazdéw czy spotkan

integrujacych ,,starych” i ,,nowych” cztonkow Klubu

Realizatorzy:

Osrodek Pomocy Spotecznej
Klub Seniora

Centrum Kultury

Termin realizacji: Na biezaco
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.4 Pomoc na rzecz rodzin i Srodowisk dotknietych problemem alkoholizmu i

narkomanii.

[1.4.1 Wyjasnienie poje¢ alkoholizm i narkomania.

Wraz z rozwojem nauki i postgpem prac badawczych stworzenie rzeczonych definicji stawato
si¢ coraz bardziej skomplikowane. Oprocz uswiadomienia sobie tego, iz niektdrzy ludzie rdéznig sig¢ w
istotny sposéb od tych, ktorzy pija z umiarkowaniem stwierdzono, ze ponad wszelka watpliwos¢
rowniez alkoholicy nie sa tacy sami. To pociagnglo za soba konieczno$¢ stworzenia dokladnej
definicji problemu.
E. M. Jellinek, pionier nowoczesnych badan nad uzaleznieniem, za alkoholizm uwazat ,wszelkie
uzywanie napojow alkoholowych, ktére powoduje szkody indywidualne, spoteczne lub jedne i

992

drugie”. Z kolei Marty Man, jeden z zalozycieli NCA, Narodowej Rady do Spraw Alkoholizmu
twierdzil, ze alkoholik jest bardzo cigzko chora osoba, ofiara podstepnej, postgpujacej choroby, nader
czesto majacej fatalny koniec®. Dodawat tez, ze alkoholik moze by¢ rozpoznany i skutecznie leczony.
Mark Keller, byly wydawca pisma Badania nad alkoholem uwazal, ze alkoholizm jest przewlekla
choroba, ktora objawia si¢ powtarzajacym sig piciem, prowadzacym do trwalego uszkodzenia zdrowia
lub do uposledzenia spotecznego lub ekonomicznego funkcjonowania alkoholika®.
Pojecia alkoholizmu powstajace w gabinetach specjalistow, chociaz obopolnie nie sa ze soba
niezgodne, skupiaja si¢ na odrebnych aspektach. Niektore z nich maja charakter czysto opisowy, inne
za§ probuja dociec przyczyn problemu. Liczne definicje skupiaja si¢ na konsekwencjach
wynikajacych ze spozywania alkoholu, a jeszcze inne ogniskuja si¢ na objawach, szczegdlnie na
obawie utraty kontroli lub czgsto$ci upijania sie.
W roku 1977 WHO realizowalo dziatania zmierzajace do uproszczenia nazewnictwa. Pojgcie
alkoholizm zastapione zostalo przez zespdf uzaleznienia od alkoholu. Pojawily si¢ takze dwa
oddzielne zespoly wiazace si¢ z alkoholem: naduzycie alkoholu i uzaleznienie od alkoholu. N adu z
y ¢ i e charakteryzuje si¢ niewlasciwym wzorem stosowania alkoholu lub takim jego stosowaniem,
ktore prowadzi do zagrozenia zdrowia fizycznego. Natomiast drugi w wymienionych zespolow uz a |
e znie nie charakteryzuje si¢ zalezno$cia psychiczna, sprawiajaca, ze picie staje si¢ gtowna
czynnoscia, spychajaca na drugi plan inne dziatania, albo tez pojawieniem si¢ negatywnych skutkow
picia alkoholu; moze rowniez wiazac si¢ z wystapieniem objawow zaleznosci fizyczne;j.
Reasumujac powyzsze - alkoholizm ( uzaleznienie od alkoholu) jest choroba:

* postepujaca czyli prowadzaca do degradacji we wszystkich sferach zycia cztowieka

uzaleznionego, degradacji fizycznej organizmu, psychicznej, spotecznej i duchowe;.

2 E.M. Jellinek, Stadia natogu alkoholowego [ w: ] Nowiny Psychologiczne 1987, nr 3.
3 M. Mann, Uzaleznienie i faska, Poznan 1994, s. 149.
4 M. Keller, Wybrane poglady na nature natogu, ,, Nowiny Psychologiczne” 1987, nr 3.
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+ pierwotna czyli powodujaca powstawanie wielu innych choréb o charakterze somatycznym i

Stp@W&n&mf@z&ab@rﬁeﬂﬁ@MW@MgﬁgWﬁla gminy Gluszyca na lata 2012 — 2022

» chroniczng czyli nieuleczalna, nie mozna jej wyleczy¢ ale mozna zatrzymac jej rozwoj.

* Smiertelng czyli prowadzaca do $mierci, nie leczona skraca zycie osobie uzaleznionej nawet
o 15 lat, najczgsciej w wyniku uszkodzenia somatycznego organizmu.

Postepujacy, pierwotny i chroniczny charakter choroby alkoholowej obrazuja ponizej przedstawione
fazy uzaleznienia.
Fazy uzaleznienia od alkoholu

» picie towarzyskie - picie sprawia przyjemnos$¢, wzrost tolerancji na alkohol, mit mocnej
glowy.

« faza ostrzegawcza - przerwa w zyciorysie, szukanie okazji do picia, inicjowanie
wypijanych kolejek, po wypiciu lepsze samopoczucie, "dusza towarzystwa", alkohol przynosi
ulge, uwalnia od napigcia, rozpoczgte picie konczy si¢ "urwaniem filmu", proby picia w
samotnosci, na kaca.

» faza krytyczna - klin, wyrzuty sumienia, kac moralny, "klin" przynosi ulge, zaniedbywanie
rodziny, konflikty malzenskie, nieobecnosci w pracy, usprawiedliwianie picia licznymi
okazjami, wzrost agresywno$ci, konflikty z prawem, nieregularne odzywianie sig,
zaniedbywanie wygladu zewngtrznego, zaburzenia popedu seksualnego, picie ciagami na
przemian z okresami catkowitej abstynencji dla poprawy zdrowia, udowodnienia "silnej
woli", sktadanie przysiag abstynenckich, poczucie pustki, bezradnosci.

« faza chroniczna - utrata kontroli, okresy dlugotrwalego opilstwa, picie poranne "kac
gigant", upijanie si¢ w samotnosci, spadek tolerancji na alkohol, si¢ganie po alkohole nie
konsumpcyjne, rozpad wigzi rodzinnej wynoszenie rzeczy, kradzieze w celu zdobycia
alkoholu, degradacja zawodowa i spoleczna, otgpienie alkoholowe, "wtérny analfabetyzm",
alkohol staj si¢ jednym celem w zyciu, psychozy alkoholowe, "delirium", padaczka
alkoholowa, choroby somatyczne - polineuropatia, marsko$¢ watroby, skrajne wyczerpanie
organizmu®,

Definicja narkomanii, uzyta w ustawie o zapobieganiu i przeciwdziataniu temu zjawisku,
okresla to pojecie jako state lub okresowe przyjmowanie w celach niemedycznych srodkow
odurzajacych lub psychotropowych albo $rodkéw zastgpczych w wyniku czego moze powstac lub
powstala zalezno$¢®. Uzaleznienie to stan psychicznej, a czesto takze, fizycznej reakcji zachodzace;j
migdzy organizmem a narkotykiem, ktérego dwie sktadowe charakteryzuja sig:

. uzaleznieniem psychicznym, ktore jest stanem psychicznym powstatym w wyniku
przyjmowania $rodka uzalezniajacego, przejawiajacy si¢ w rdéznym stopniu pragnieniem

przyjmowania tego Srodka. Trwalo$¢ i nasilenie psychicznej zaleznosci zalezy od rodzaju

5 Zrédto: Internetowy Portal Pomocy Uzaleznionym: http://www.ippu.pl
¢ Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii Dz. U. nr 179 z 2005 poz. 1485 z p6zn. zmianami art.
4 ppkt. 11
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srodka narkotycznego, od osobowosci, charakteru i struktury psychicznej uzytkownika oraz

Stodtt iRy gwyebynunnie &y ob pryoro Womidap S atesknej odpmwiigkGiwyzica na lata 2012 — 2022

. zalezno$cig fizyczng lub fizjologiczna polegajaca na tym, ze narkotyki w miarg ich
zazywania, staja si¢ chemicznym sktadnikiem wewngtrznych substancji organizmu i wskutek
tego komorki i tkanki przyzwyczajaja si¢ do nich, narkotyk jest wowczas konieczny do
zachowania rownowagi biologicznej i chemicznej ustroju. Na nagle odstawienie srodka
uzalezniony organizm reaguje zaburzeniami; pojawia si¢ wowczas zespot abstynencyjny,
polegajacy na wielu przykrych zmianach w organizmie i psychice cztowieka, wystepuja np.
poty, brak apetytu, drgawki, dreszcze, bezsenno$¢, wymioty, biegunki, bole mig$niowo-
stawowe’.
Nie wszystkie narkotyki wywotuja zalezno$¢ fizyczna, wszystkie natomiast uzalezniaja psychicznie:
to gtdd psychiczny, okreslany mianem chgcei, potrzeby czy wrgez przymusu zazycia danego srodka,
stanowi istotg¢ choroby. To element zalezno$ci psychicznej wymaga oddzialywan terapeutycznych,
tak, by osoba uzalezniona umiata poradzi¢ sobie z nawrotami nawet po dtugotrwatych okresach
abstynencji. Narkomania jest z cata pewnos$cia choroba, ktérag mozna i trzeba leczy¢, ktorej nie wolno
si¢ poddac odbierajac sobie szansg¢ na normalne Zycie.
W rozwoju uzaleznienia od narkotykéw wyroznia sig trzy fazy:
1. OKRES INICJACJI
Obecnie inicjacja przypada na wiek 10-13 lat. Jest to wazny czas w Zyciu rozwijajacych si¢ dzieci,
kiedy to odchodza one od catkowitej zaleznosci od rodzicow, w kierunku nawiazywania coraz
blizszych relacji rowiesniczych. Koledzy i kolezanki zaczynaja odgrywac coraz wazniejsza rolg w ich
zyciu 1 z nimi to dokonuje si¢ pierwszy kontakt z substancja psychoaktywna. Substancjami
otwierajacymi droge najczesciej sa nikotyna (papierosy) oraz alkohol.
2. OKRES ADAPTACJI
Stopniowo nasila si¢ czesto$¢ przyjmowania srodkdéw psychoaktywnych, mtodziez sigga tez po tzw.
twarde narkotyki. Osoba coraz wigcej uwagi przeznacza na ich zdobywanie i zabezpieczanie sobie
statych dostaw, zaniedbuje nauk¢ i codzienne obowiazki domowe. Funkcjonuje wsrod bioracych
narkotyki znajomych i przystosowuje si¢ do panujacych w tej grupie norm.
3. OKRES DEGRADACJI
Charakteryzuje si¢:
- Ogdlna regresja i destrukcja
- Przyjmowaniem narkotykow codziennie (lub ze znacznymi przerwami)
- Wystepowaniem objawow abstynencyjnych

- Pogorszeniem stanu zdrowia i realnym zagrozeniem zycia

7 Zrédto: Portal Wsparcia Dla Uzaleznionych: http://uzaleznienia24.pl
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- Stopniowym zanikiem uczu¢ wyzszych
- ZawdHentegin Reioviamhvesigwrobleméw Pomocy Spolecznej dla gminy Gluszyca na lata 2012 - 2022
- Wypadaniem z 16l spotecznych

— Wystapieniem konfliktow z prawem i izolacja spoteczna®.

2.4.1.1 DOPALACZE

W 2008 roku rozpoczeto monitorowanie problemu ,dopalaczy”, ktéore sa pojeciem
obejmujacym cala game¢ réznych $rodkow.,.Dopalacz”, czy ,,dopalacze” to termin nieposiadajacy
charakteru naukowego. Uzywa si¢ go potocznie, dla nazwania grupy réznych substancji lub ich
mieszanek o rzekomym badz faktycznym dziataniu psychoaktywnym, nieznajdujacych si¢ na liscie
substancji kontrolowanych przepisami ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Sprzedaz ww.
substancji i ich mieszanek odbywa si¢ za posrednictwem wyspecjalizowanych sklepow (tzw. ,,smart
shops”). Nazwa ,smart shop” pochodzi od rzekomych wtasnosci sprzedawanych substancji,
reklamowanych, jako usprawniajace funkcje poznawcze (tzw. ,,smart drugs”). Sklepy tego typu
powstaly, jako rozwinigcie dzialalnosci tzw. ,,head shop”, czyli sklepéw oferujacych produkty i
literature zwiazang z uzywaniem ,.cannabis” (nie myli¢ z holenderskimi ,.coffee shopami”). W
praktyce ,,smart shopy” oferuja cala game produktow - od literatury zwiazanej z narkotykami, poprzez
roézne akcesoria (fajki wodne, fajki, fifki), po rozmaite substancje pochodzenia naturalnego (ziota i ich
mieszanki) 1 syntetycznego (tzw. ,,party pills”). W asortymencie sklepdw pojawiaja si¢ zarowno
specyfiki o dziataniu stymulujacym, relaksujacym, jak i psychodelicznym czy halucynogennym.
Sklepy tego typu dziataja od kilku lat w wigkszosci krajow Europy, gtownie w Wielkiej Brytanii,
Niemczech i Holandii. W Polsce pierwszy sklep uruchomiono w 2008 r. Jak dotad placowki te nie sa
zdelegalizowane w zadnym z krajow UE. Roznice pomig¢dzy krajami w dopuszczalno$ci do sprzedazy
poszczegdlnych substancji zwigzane sa z zakresem kontroli w ramach realizacji prawa krajowego

dotyczacego narkotykow’.

2.4.1.2 Mity i prawda o dopalaczach

1. '"Dopalacze sa bezpieczna alternatywa dla substancji nielegalnych" Zamieszczane na
stronach internetowych informacje na temat badan rzekomo potwierdzajacych brak szkodliwosci
okreslonej substancji stwierdzaja, ze przynajmniej niektore dopalacze sa ,,bezpieczng alternatywa
dla szkodliwych efektow nielegalnych i uzalezniajacych narkotykéw”. Podczas gdy informacje z
badan dotycza jedynie faktu, ze nie zawieraja one substancji obj¢tych kontrola prawna, co nie jest
rownoznaczne z tym, ze oferowane produkty sa bezpieczne dla uzytkownikow. Nie ma, zatem
mowy o zadnym certyfikacie bezpieczenstwa uzywania. Prawda jest, ze liczba wiarygodnych

badan i1 analiz na temat, tzw. dopalaczy, w wigkszosci bedacych nowo zsyntetyzowanymi

$ Zrédto: Portal Wsparcia Dla Uzaleznionych http://uzaleznienia24.pl
9 Zrédto: Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii: http://www.narkomania.gov.pl

64



substancjami, jest bardzo ograniczona'®. Wiadomym jest, Ze zanim nowa substancja trafi do rak
lek&trategiaRepiviezydonolrobdeimapBomositiopotdedke) dbkgminyst-lyseaebda tasaddidtralfie testy
laboratoryjne, proby na zwierzetach do$wiadczalnych i trzy fazy badan z udzialem ludzi, czyli

badan klinicznych. Od zsyntetyzowania biologicznie aktywnego zwiazku do pojawienia si¢ leku na

rynku uptywa z reguty kilkanas$cie lat, a koszty badan przedklinicznych i trzech faz klinicznych
szacuje si¢ obecnie na kilkaset milionow dolarow. W ostatnim czasie bylo przynajmniej kilka
zgloszen do szpitali (gtownie psychiatrycznych) spowodowanych uzywaniem dopalaczy. Istnieja
takze przestanki do tego, by przypuszczaé, ze niektore z nich moga uzalezniac.

2. "Dopalacze sa wyrobami kolekcjonerskimi'" Producenci podaja opis produktu, jego sktad,
wskazuja dawkowanie, informuja o przeciwwskazaniach, a takze przytaczaja recenzje
uzytkownikow. Na opakowaniach dopalaczy widnieja jednak wyrazne ostrzezenia: ,,Nie do
spozycia przez ludzi”. W sklepach sprzedawane sa, jako ,,produkty kolekcjonerskie”, co znaczy, ze
oferta adresowana jest do kolekcjonerow tabletek, ktorzy umieszczaja je w klaserach i trzymaja na
poltkach, obok kolekcji znaczkéw czy monet. Skoro produkty sa bezpieczne, przebadane i legalne,
dlaczego nie sa zarejestrowane do uzytku przez ludzi?

3. "Dopalacze sa legalne w calej Europie" Czgsto mozna ustysze¢ opinig, ze dopalacze sa
legalne w catej Europie, podczas gdy poziom kontroli nad substancjami zawartymi w dopalaczach
w poszczegolnych krajach jest rozny. Istnieja w Europie takie kraje, jak Wielka Brytania czy
Holandia, ktére prowadza polityke bardziej liberalna wzglegdem ww. substancji. Sa takze kraje,
ktore prowadza polityke bardziej restrykcyjna, a lista substancji zakazanych obejmuje bardzo
szerokie spektrum substancji, w tym takze wigkszo$¢ sktadnikoéw dopalaczy (np. Szwecja, Belgia
czy Francja). Czy stwierdzenie, ze dopalacze sa legalne w Europie nie jest, zatem troch¢ na
wyrost?

4. ,,Poza tabletkami imprezowymi, dopalacze to w wigkszoSci ziota lub ich mieszanki od setek
lat wykorzystywane w obrzedach religijnych. Wszystkie s pochodzenia naturalnego. Zadnej
chemii”

Ostatnie badania przeprowadzone przez ekspertéw chemii, migdzy innymi w Austrii, Niemczech, a
takze w Polsce wykazaty, ze w skladzie niektorych dostgpnych na rynku mieszanek ziolowych
znajduje si¢ przynajmniej kilka syntetycznych agonistéw receptoréw kanabinoidowych takich jak
JWH-018 czy CP-47,487. Wedle posiadanej obecnie wiedzy zadna z tych syntetycznych substancji
nie wystgpuje w naturze. Czy rzeczywiscie wszystkie mieszanki ziotowe i ziota nie zawieraja

,,zadnej chemii”?"!

11.4.2Ciag przyczynowo — skutkowy alkoholizmu i narkomanii

10 Zrodto: Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii: http://www.narkomania.gov.pl
11 Zrédto: Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii: http://www.narkomania.gov.pl
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Problemy zwiazane z naduzywaniem alkoholu i narkotykéw dotykaja wiasciwie kazda
dziedztentegisRgowinpyimanpoRodigad wokeesion Spsleatkes dbkenkinyehpagredmdatdld018an2PeB 0sob
uzaleznionych, osob z bliskiego otoczenia miodych takze oso6b tzw. przypadkowych. Do
najwazniejszych probleméw nalezy zaliczy¢ przemoc domowa, alkoholowa dezorganizacjg

srodowiska pracy oraz osob bezrobotnych, naruszenia prawa i porzadku przez osoby nietrzezwe,

koszty ekonomiczne oraz naduzywanie alkoholu przez mtodziez. Wyrdzniajac skutki uzaleznien

mozemy je podzieli¢ na:

Skutki fizyczne - niekorzystny wplyw na zdrowie; moze by¢ to wplyw bezposredni (np.
nieprawidlowe funkcjonowanie ukladu krazenia, pokarmowego, oddechowego, nerwowego) lub
posredni (uzaleznienia moga powodowac¢ zta dietg, zaprzestanie dbania o siebie, czego konsekwencja

moze by¢ stan chorobowy)

Skutki psychologiczne - natdg staje si¢ najwazniejszym elementem Zycia, w wyniku, czego na dalszy
plan schodza codzienne czynnosci oraz cele zyciowe; uzaleznienie moze powodowac niska
samooceng, obnizenie samokontroli oraz brak zaufania do samego siebie

Skutki pedagogiczne - mozna wyrdznié¢ tu skutki rodzinne (zaklocenie prawidtowego funkcjonowania
rodziny, zaburzenia w obszarze rol i funkcji pelnionych w rodzinie, przemoc w rodzinie),
kryminologiczne (uzaleznienia moga by¢ zrodtem przestgpczosci); wystepuje tu czynnik wiktymizacji
- jednostki uzaleznione sa w wigkszym stopniu narazone na dzialania przest¢pcze skierowane
przeciwko nim.

Skutki spoteczne - konsekwencja uzaleznieh moze by¢ utrata pracy i dochodow, stracenie

oszczednosci, wydatki na leczenie odwykowe, zniszczenie zwiazkow migdzyludzkich i wigzi
interpersonalnych, zwiazanie si¢ z grupami przestgpczymi, agresja i przemoc.

Ludzie szukaja w alkoholu i narkotykach zobojgtnienia na problemy, zapomnienia o ktopotach. Dla
wielu ludzi narkotyki i alkohol to znieczulacze, "leki", ktore pomagaja zapomnie¢ o przykrosciach,
wywoluja zobojetnienie. Szukajq rozluznienia, pozbycia si¢ wlasnych kompleksow i zahamowan w
kontaktach z innymi. Pewne, jest, ze narkotyki i alkohol staty si¢ dla wielu ludzi gwarantem dobre;j
zabawy. Po wypaleniu marihuany czy wypiciu kilku ,,glebszych” puszczaja wewngtrzne hamulce.
Niektorzy uwazaja, ze mozna zyska¢ w ten sposdb wesoty humor i tatwos¢ rozmawiania z ludzmi.
Poszukuja nowych wrazen, innych stanéw psychicznych. Swiat potencjalnego narkomana i alkoholika
jest szary i pusty. Zycie jest nudne i pozbawione wiekszych wzruszen. Chcac wypehié wewnetrzna
pustke, siegaja po narkotyk i alkohol. To o wiele prostsze niz nauka medytacji czy rozwijanie
zainteresowan. Sa tacy, ktorzy uwazaja, ze narkotyk pomaga tworzy¢ im bogata osobowosc.
Tymczasem nie ujawniaja one nic nowego poza tym, co jest w ludziach juz od dawna, a z czego nie
zdaja sobie sprawy.

Poszukuja réwniez obrony przed Igkiem, negatywnymi emocjami, samotno$cia. Bardzo trudno jest

znies¢ prze§wiadczenie, ze jest si¢ niewiele wartym. Trudno Zyje si¢ w poczuciu zagrozenia ze strony
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bliskich. Im wigcej w nas negatywnych mysli na temat siebie samych, im mniejsze poczucie wartosci,
tym witksngieR deivinayresids RerkistylaviRdiuolySpoleszlejdla gminy Gluszyca na lata 2012 — 2022

oszuka¢ samego siebie - daja ztudne poczucie mocy, niektorym dodaje "warto$ci". W grupie
naduzywajacej alkoholu czy narkotykow odnajduje si¢ czgsto poczucie przynaleznosci, jakas

tozsamosc¢ 1 akceptacjg. Narkotyki i alkohol zastepuje przyjaciot, mitos¢, bezpieczenstwo, dom.

Dlatego bardzo waznym elementem jest profilaktyka wuzaleznien, ktora jest dzialalno$cia
zapobiegawcza obejmujaca cala gameg réznorodnych, zdrowotnych i spotecznych zagrozen

zwiazanych z uzywaniem $rodkow psychoaktywnych.

11.4.3 Alkoholizm i narkomania, jako problem spoleczny.

Alkoholizm jest jedna z mnajczgéciej wystgpujacych chordb, ktore dotykaja polskie
spoteczenstwo. Jest rownoczesnie jedng z tych chordb, o ktorych przecigtny Polak posiada zupehie
niewystarczajaca wiedz¢. Wiele osob nie wie, ze alkoholikiem moze by¢ np. ktos, kto dosy¢ rzadko
pije alkohol, albo szesnastoletni licealista, ktory ma (na razie) bardzo dobre stopnie w szkole.

Zgodnie ze stereotypowymi opiniami, powszechnymi w naszym spoteczenstwie, uzaleznienie od
alkoholu, nazywane najczgsciej alkoholizmem lub natogiem alkoholowym, oznacza stan bardzo
zaawansowanej degradacji fizycznej, psychicznej, duchowej i materialnej, zwiazany z naduzywaniem
alkoholu. Najbardziej charakterystyczny i ciagle funkcjonujacy wizerunek czlowieka uzaleznionego
to osoba, ktora stracita to, co najcenniejsze dla czlowieka: zdrowie, rodzing, pracg, dom i ktora
kazdego dnia zatacza si¢ na ulicy lub lezy na ziemi w stanie upojenia alkoholowego. Stosunkowo
jeszcze niewiele osob zdaje sobie sprawe, ze przedstawiony schemat odnosi si¢ do najbardziej
zaawansowanego i cigzkiego stopnia choroby alkoholowej, ktéora w swych mniej razacych i
zauwazalnych z zewnatrz fazach obejmuje o wiele szersze grono osob ',

W ostatnich latach niepokojacym staje si¢ fakt naduzywania alkoholu wséréd mtodych Iludzi.
Nastolatkowe czerpia wzory picia alkoholu od dorostych, dlatego to wtasnie oni majg gtowny wplyw
na ksztattowanie si¢ ich postaw, przekonan i zachowan. Od dorostych zalezy, wigc, jakich wyborow w
kwestii alkoholu bedzie dokonywa¢ mtodziez. Niezwykle czgsto miejscem inicjacji alkoholowej jest
srodowisko rodzinne. Zwykle to sami rodzice powalaja dzieciom na picie alkoholu przy okazji
réznych uroczystosci, majac nadziej¢, ze dzigki temu naucza je kulturalnego i bezpiecznego
spozywania trunkéw, ograniczajac jednoczes$nie ryzyko siggania dziecka po alkohol poza domem.
Alkoholizm jest choroba rodzinna. Zaden z cztonkéw rodziny nie moze byé zrozumiany w odtaczeniu
od innych cztonkow systemu rodzinnego. Specjalisci nie dowiedza sig, co si¢ dzieje z dzieckiem, jesli

nie zrozumieja wewngtrznych wspoétzaleznosci w calym uktadzie rodzinnym. Alkoholizm rodziny

12 Ks. Marek Dziewiecki (red.), ,Nowe przestanie nadziei’
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stanowi sekret zarowno wewnatrz rodziny, jak i poza nia. Dzieci sa zmuszone uczestniczyé w grze
rodzinfittategiajBoejoiakywerjedtue klrdrivoRopigel’ Spotecznej dla gminy Gluszyca na lata 2012 - 2022

Z problemem naduzywania alkoholu pracownicy socjalni O$rodka Pomocy Spotecznej w Gluszycy,
spotykaja sig, na co dzien w swojej pracy. Wsrod rodzin objetych pomoca spoteczna nie wystepuje
tylko jeden rodzaj dysfunkcji najczesciej jest ich kilka potaczonych ze soba tu: ubdstwo, przemoc,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczych. Liczba 0s6b i rodzin z problemem alkoholowym objetych
pomoca nie odzwierciedla w petni skali problemu. Pracownicy socjalni opieraja si¢ wylacznie na

udokumentowanych dysfunkcjach rodziny, a najcz¢sciej wielu podopiecznych, w ktorych pracownik

socjalny zauwaza lub podejrzewa problem alkoholowy, nie uswiadamia sobie zagrozenia, a bardzo

wielu problem ten ukrywa.

Liczba os 6b zglaszajacych sie do OSrodka Pomocy Spolecznej miedzy innymi z problemem
alkoholowym wlatach 2004 - 2011
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3 Mira Prajsner ,Rodzina dysfunkcjonalna” — miesiecznik ,Remedium”
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Kobiety i mezczyzni zglaszajacy si¢ do OSrodka Pomocy Spolecznej miedzy innymi z
Strategia Rozwzqzywil){%ﬁlgﬁ%&gmﬁ%fhla%noc“ %@‘}féﬁi"ﬁ'fé l%lt% SH6% §i‘ﬁﬁ/f“ na'lata %I;IZ —-2022

100,
57

m Ogotem m Kobiety Mezczyzni

»Zazywajacy narkotyk” to niekoniecznie oznacza to samo, co ,uzalezniony”. Kiedy kto$
popada w natog, narkotyk staje si¢ dla niego sprawa absolutnie najwazniejsza, a jego uzywanie
wymyka si¢ spod kontroli. Zazywanie narkotykéw ma zdecydowanie szkodliwy charakter, ale
powstaje wciaz jeszcze w zasiggu wyboru i pod kontrola praktykujacej je osoby. W tym stanie liczy
si¢ jeszcze zwiazek z rodzina, szkota, liczy sig jeszcze przysztos¢. Jednak mlody cztowiek — nawet nie
bedac uzaleznionym — moze tatwo przedawkowaé, moze zgina¢ w wypadku samochodowym, moze
napotykac pigtrzace si¢ trudno$ci towarzyskie, prawne, szkolne i rodzinne, moze narazi¢ swoj 1ozwoj
w sferze fizycznej, intelektualnej, emocjonalnej oraz duchowej i spowodowac bezpowrotne straty, a
wszystko to z powodu narkotykéw, alkoholu'.

Narkotyzowanie si¢ w dziecinstwie i okresie dorastania prowadzi do powazniejszych probleméw w
wieku dorostym. Duze natgzenie spozycia alkoholu lub narkotyzowanie si¢ w wieku dorastania silnie
koreluje z takimi zjawiskami, jak wczesna inicjacja seksualna, wczesne wstgpowanie w zwiazek
malzenski, zaniechanie dalszej edukacji, wczesne podejmowanie pracy zawodowej lub wczesne
bezrobocie. Wielu mtodych ludzi nie zaczeto jeszcze eksperymentowac ze §rodkami odurzajacymi, a
odzwyczajajac si¢ od narkotykéw ,,migkkich” (tytoniu, alkoholu i wedtug niektérych marihuany) nie
tylko zapobiegamy ich naduzywaniu, ale takze zapobiegamy sigganiu po tak zwane narkotyki
twarde”.

Czas po$wigcony dzieciom bywa zbawienny i dlatego w miar¢ mozliwo$ci nalezy poswigcaé go im
jak najwigcej. Powinny czu¢ si¢ kochane, rozumiane i wspierane przez rodzing pomimo trudnosci i
egzaminow z zycia, z jakimi przyjdzie im si¢ zetkna¢. Rodzice winni by¢ dla swych pociech podpora i

nie dac si¢ zwie$¢ pozorom, ze przeciez wychowane jest w dobrej, szanowanej rodzinie gdzie takiego

14

Zrédto: Uzaleznienia - alkoholizm, nikotynizm, lekomania: http://www.uzaleznienia.yoyo.pl
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problemu nie bylo, wigc nie powinien si¢ zdarzy¢. Nalezy by¢ ich oczami i uszami, a wowczas
sytuacﬁetmi‘egsiﬂyﬁﬂzmdéqswmd Ronttes#idty Pomocy Spotecznej dla gminy Gtuszyca na lata 2012 — 2022

W okresie 2006 — 2011 roku do Os$rodka Pomocy Spotecznej w Ghluszycy nie zglosil si¢ nikt z
problemem narkomanii jednak w Punkcie Interwencji Kryzysowej dzialajacym przy Osrodku
odnotowano w latach 2007 — 2011 roku 25 konsultacji dotyczacych uzaleznienia od narkotykdéw oraz
uzaleznienia krzyzowego. Ponadto z badan przeprowadzonych w latach 2007 - 2010 roku na potrzeby
Programu Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Gtuszyca za posrednictwem O$rodka wynika, ze

dzieci i mlodziez z terenu Gluszycy maja kontakt z narkotykami i je spozywa.

Osoby zglaszajace problem narkotykowy terapeutom w Punkcie Interwencji
Kryzysowej w latach 2007 - 2011
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Przedstawione ponizej informacje dotyczace wiedzy na temat kontaktow dzieci i mtodziezy ze szkot z
terenu Gluszycy pozyskano dzigki przeprowadzonym badaniom ankietowym za posrednictwem
Osrodka Pomocy Spotecznej w Gluszycy oraz danym z Komisariatu Policji w Gluszycy na potrzeby
dokonania diagnozy i ewaluacji niezbednej dla Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii dla

Gminy Gluszyca.

15 Zrédto: Portal Niezaleznej Miodziezy: http://polityka.e-magnes.pl/print.php?news.140&co=8&id=&sp=&lista=
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Kontakt mlodziezy z terenu Gluszycy z narkotykami

Strategia Rozwiqzywania Probleméw Pomocy Spolecznej dla gminy Gluszyca na lata 2012 - 2022
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52

Przestepstwa przeciwko Ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii

36

I N S L M

Zgodnie z podanymi przez Komisariat Policji w Gluszycy danymi statystycznym dotyczacymi liczby
przestepstw przeciwko Ustawie z dnia 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii stwierdzonych
przez policj¢ na terenie miasta i gminy Ghuszyca w roku 2007, 2008 i 2009 w stosunku do roku 2006
zauwazalny jest spadek przestepstw (w roku 2006 — 36). W 2009 r. ujawniono tylko 8 przestgpstw

posiadania narkotykow.

2.4.4 Strategia pomocy

2.4.4.1 Cel strategiczny
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Osrodek Pomocy Spotecznej w Gluszycy realizuje zadania okre§lone ustawowo, jednak wobec
faktu $tystepujRoyotiozmenviedrdbiéredmniBeyozy Syoberzuzhldaigioiy Glisyataoka bita20%ys@Pdjace z

wieloma innym dysfunkcjami w przypadku klientow pomocy spotecznej tj. z: bezrobociem,

ubostwem, niepetnosprawnos$cia, bezradnoScia w sprawach opiekunczo — wychowawczych,

wielodzietno$cig — powinien wspiera¢ dziatania profilaktyczne, ktore s prowadzone przez Gming

Gluszyca a w szczegélno$ci Gminna Komisje ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw

Alkoholowych, Punkt Interwencji Kryzysowej, szkoty oraz Osrodek Kuratorski korzystajac z wiedzy

pracownikéw socjalnych.

Cele strategiczne:

pomoc rodzinom oraz osobom z problemem alkoholowym i narkotykowym

poprzez zaspokajanie ich podstawowych potrzeb bytowych oraz pomocy

psychologicznej i prawnej ochrony przed przemoca w rodzinie.

prowadzenie strategii informacyjno - edukacyjnej wobec dzieci i mlodziezy

odnoszacej si¢ do problemu uzaleznien i skutkéw zachowan ryzykownych oraz pomoc

osobom uzaleznionym w podjeciu leczenia odwykowego.

2.4.4.2 Kierunki dzialan

1.

Praca socjalna ze $rodowiskami o0s6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw
(Zatacznik nr 1);

Zainicjowanie powstania grupy wsparcia dla rodzin z problemem alkoholowym na ternie
gminy Gluszyca. (Zatacznik nr 3);

Wspolpraca ze specjalistami ds. uzaleznien (Zatacznik nr 11 3);

Wspotpraca z Punktem Interwencji Kryzysowej dziatajacym przy Osrodku Pomocy
Spotecznej w Gluszycy (Zatacznik nr 1 i 2);

Wspolpraca z Zaktadem Leczenia Odwykowego w Czarnym Borze

Wspotpraca z Gminna Komisja ds. Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w
Ghuszycy(Zatacznik nr 1);

Wspotpraca z Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przemocy (Zatacznik nr 1);
Wspomaganie dziatan  profilaktycznych  poprzez rozprowadzanie materiatdow
profilaktyczno — edukacyjnych (zatacznik nr 4);

Uzupehianie realizowanych programéw profilaktycznych prowadzonych przez szkoty z

terenu Gminy Gluszyca (zalacznik nr 5)
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narkomania.
. Osrodek Pomocy Spotecznej;
. Gminna Komisja ds. Rozwiazywania Problemow Alkoholowych;
. Punkty Interwencji Kryzysowej ( dla oséb uzaleznionych);
. Szkoty z terenu Gminy Gluszyca;
. Swietlice $rodowiskowe;
. Osérodek Kuratorski;
. Zaktad Lecznictwa Odwykowego w Czarnym Borze;
. Poradnia Uzaleznien ,,Anima” w Walbrzychu;
. Zespot Interdyscyplinarny ds. Przemocy;
. Policja.
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AUTORSKIE PROJEKTY DZIALAN NA RZECZ OSOB Z PROBLEMEM ALKOHOLIZMU I
NARKOMANII

Zalacznik nr 1
Tytul projektu:

Praca socjalna ze srodowiskami 0sob uzaleznionych od alkoholu i narkotykow.

Cel projektu:

Zapewnienie kompleksowej pomocy osobom i rodzinom z problem alkoholowym i narkotykowym.

Uzasadnienie projektu

Naduzywanie alkoholu i narkotykow zawsze odbija si¢ negatywnie na rodzinie, ktorej nalezy wtedy
pomdc zrozumie¢ problem, uspokoi¢ jej obawy i poczucie winy, scementowaé w niej jednos¢ i
nauczy¢ ja wspieraC jej uzaleznionego czlonka rodziny. Znaczna czg$¢ klientdéw Osrodka Pomocy
Spotecznej w Gluszycy to osoby i rodziny, w ktorych wystepuje migdzy innymi problem alkoholowy.
Czesto do pracownikow socjalnych zglaszaja si¢ czlonkowie rodzin osoby uzaleznionej proszac o
pomoc i wowczas pracownicy socjalni spelniaja rolg terapeuty jednocze$nie wspolpracujac z
psychologami, psychiatrami, internistami a takze z bylymi osobami uzaleznionymi, od ktorych

otrzymuja wskazoéwki jak postepowac z osoba uzalezniona.

Sposoéb realizacji:
1. Pomoc rodzinie.

Pomoc w codziennych problemach socjalnych najbardziej przyttaczajacych rodzing, miedzy innymi:
pomoc w zwigkszeniu zasoboéw finansowych rodziny na biezace funkcjonowanie, pomoc w
rozwiazaniu spraw mieszkaniowych: zadtuzenia w optatach, media; pomoc w dostepie do lekarza.
Kontakt z pedagogami szkolnymi celem oceny sytuacji dzieci tu: spetnianie obowiazku szkolnego,
zachowanie, higiena oraz osiagni¢cia w nauce. Pomoc i wsparcie poprzez udzielanie wskazowek
rodzinie, co nalezy czyni¢ w sytuacji braku chgci leczenia osoby uzaleznionej — ztozenie wniosku do
Gminnej Komisji ds. Probleméw Alkoholowych. Skierowanie do terapeuty ds. uzaleznien
dziatajacym przy Punkcie Interwencji Kryzysowej przy Osrodku Pomocy Spotecznej w Gluszycy
calej rodziny celem uzyskania wsparcia podczas terapii osoby uzaleznionej. W przypadku
wystgpowania przemocy w rodzinie, ktéra czgsto zwiazana jest z problemem alkoholizmu
skierowanie sprawy do Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przemocy dziatajacego przy Urzedzie

Miasta w Gluszycy.

2. Pomoc osobie z problemem alkoholowym.

75



OsobaStadegimiyaudaikoholn Rridemior\Ronetcystpodeswiejell « jorial G iwsgganat vadbe201¢he20R zenia.

Musi by¢ przekonana, ze tego chce bez wzgledu na trud, jaki si¢ z tym wiaze. W zwiazku z tym

niezbedna jest rozmowa i1 pomoc W zrozumieniu problemu oraz wspolne ustalenie dzialan
zmierzajacych do poprawy jej sytuacji i uzdrowienia, co mozliwe jest poprzez zawarcie kontraktu
socjalnego. Skierowanie do terapeuty ds. uzaleznien Punkcie Interwencji Kryzysowej przy Osrodku
Pomocy Spotecznej w Gluszycy celem ustalen dotyczacych podjecia terapii odwykowej. W sytuacji
braku checi podjecia dobrowolnie leczenia odwykowego skierowanie wniosku o podjecie interwencji

wobec osoby uzaleznionej do Gminnej Komisji ds. Probleméw Alkoholowych

Realizator:

Osrodek Pomocy Spolecznej w Gluszycy

Termin realizacji:

2012 - 2022
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Zalacznik nr 2

Tytul projektu:
Dzien otwarty w Punkcie Interwencji Kryzysowej przy Osrodku Pomocy Spotecznej w Gluszycy dla

mieszkancow Gminy Gluszyca dotyczacy problemu alkoholizmu i narkomani.

Cel projektu:
Utlatwienie dostgpu mieszkancom Gminy Gluszyca do specjalistow zajmujacych si¢ problemem

alkoholizmu i1 narkomanii.

Uzasadnienie projektu:

Do Osrodka Pomocy Spotecznej w Gluszycy czgsto zglaszaja sig¢ osoby, ktore chca uzyskaé
informacje dotyczace dziatan podejmowanych w stosunku do 0séb naduzywajacych alkoholu. Czgsto
nie wiedza one gdzie si¢ udaé czy tez, co uczyni¢ w sytuacji kryzysowej, dlatego niezbgdne jest
utworzenie tzw. ,,dnia otwartego” o tematyce problemu alkoholizmu i narkomanii, dzigki ktoremu

mieszkancy beda mogli uzyskaé niezbedne dla siebie informacje.

Sposéb realizacji:
Rozpowszechnienie ulotek z informacja o ,,dniu otwartym” w Osrodku Pomocy Spotecznej na terenie
Gminy Gtluszyca, zamieszczenie informacji na plakatach oraz w telewizji kablowej. Indywidualne

spotkania z osobami zainteresowanymi w Punkcie Interwencji Kryzysowej.

Realizator:

Osrodek Pomocy Spolecznej w Gluszycy

Termin realizacji:

2012 - 2022
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Zalacznik nr 3

Tytul projektu:

Zainicjowanie powstania grupy wsparcia dla rodzin z problemem alkoholowym.

Cel projektu:
Wsparcie rodzin z problemem alkoholowym w trudnym dla nich okresie terapii uzaleznionego

cztonka rodziny oraz w przypadku braku efektow jego terapii.

Uzasadnienie projektu:

Do Osrodka Pomocy Spolecznej w Gluszycy czesto zglaszaja si¢ osoby z rodzin z problemem
alkoholowym. Uzyskuja one wsparcie i pomoc od pracownikdéw socjalnych, terapeutdéw ds. uzaleznien
jednak czgsto czuja si¢ samotne podczas walki z natogiem czlonka rodziny. Dlatego niezbedne jest
utworzenie grupy wsparcia dla tych rodzin gdzie wspdlnie beda mogly one omoéwi¢ swoje problemy,

znalez¢ rozwiazanie i wspiera¢ w trudnych dla nich chwilach.

Sposodb realizacji:
Zainicjowanie powstania grupy wsparcia dla rodzin z problemem alkoholowym poprzez rozmowy o
zatozeniu tej grupy z osobami, ktore borykaja sig, na co dzien z trudna sytuacja. Wsparcie podczas

organizacji i tworzenia grupy wsparcia oraz pomoc w trakcie jej funkcjonowania.

Realizator:

Osrodek Pomocy Spolecznej w Gluszycy

Termin realizacji:

2012 - 2013
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Zalacznik nr 4

Tytul projektu:

Wspomaganie dziatan profilaktycznych poprzez rozprowadzanie materiatow profilaktyczno

— edukacyjnych dotyczacych alkoholizmu i narkomani.

Cel projektu:
Rozpowszechnianie materiatow profilaktyczno — edukacyjnych w szkotach na terenie Gminy

Gluszyca.

Uzasadnienie projektu:

Z uwagi na fakt zagrozenia zycia wynikajacego z naduzywania alkoholu i narkotykow oraz z uwagi na
fakt siggania po te substancje przez dzieci i mtodziez szkolna niezbedne jest prowadzenie statej
profilaktyki uzaleznien poprzez rozpowszechnianie materiatdéw profilaktyczno — edukacyjnych w

szkotach i miejscach gdzie przebywaja dzieci i mtodziez.

Sposoéb realizacji:

Zgromadzenie materialow profilaktycznych (plakaty, ulotki) dotyczacych alkoholizmu, narkomanii
oraz innych zachowan ryzykownych z Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, Krajowego Biura Przeciwdziatania Narkomani oraz Krajowego Biura
Przeciwdziatania HIV i1 Aids. Rozprowadzenie w/w materialbw w szkotach i na terenie Gminy

Ghuszyca.

Realizator:

Osrodek Pomocy Spolecznej w Gluszycy

Termin realizacji:

2012 - 2022

79



Strategia Rozwigzywania Probleméw Pomocy Spotecznej dla gminy Gluszyca na lata 2012 — 2022
PROPOZYCJE MATERIAEOW PROFILAKTYCZNYCH
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Trzezwosé
bez granic

www.trzezwosc.pl
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Zalacznik nr 5
Tytul projektu:
Uzupehianie realizowanych programéw profilaktycznych prowadzonych przez szkoly z terenu
Gluszycy.
Cel projektu:

Rozszerzenie informacji dotyczacych naduzywania alkoholu i narkotykéw przekazywanych uczniom

w szkole od strony pomocy spotecznej.

Uzasadnienie projektu:

Programy profilaktyczne realizowane przez pedagogéw w szkotach, przekazuja uczniom informacje
dotyczace skutkow spozywania substancji psychoaktywnych, co jednoczesnie zapobiega ich
spozywaniu. Uczniowie nie zdaja sobie jednak sprawy, do czego moze doprowadzi¢ fakt naduzywania
substancji psychoaktywnych a do czego doprowadzito to niektérych klientéw pomocy spoleczne;.
Przekazanie informacji profilaktyczno — edukacyjnych ze strony pomocy spotecznej moze przyczynic¢

si¢ do wigkszej skutecznos$ci prowadzonej w szkotach profilaktyki.
Sposoéb realizacji:
Przeprowadzenie pogadanek w Gimnazjum Publicznym i Zespole Szkot Zawodowych pracownika

socjalnego na temat naduzywania substancji psychoaktywnych.

Realizator:

Osrodek Pomocy Spolecznej w Gluszycy

Termin realizacji:

2012 - 2022
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2.5 Pomoc na rzecz rodzin i 0sob dotknig¢tych przemocay.

2.5.1 Definicje problemu przemocy.

Rodzina stanowi system wewngtrznych powiazan, w ktorym wszyscy czlonkowie wzajemnie na
siebie oddziatuja, pozostajac w dynamicznej rownowadze, a jakakolwiek zmiana wptywa na jego
catosé.

Przemoc wewnatrzrodzinna zaburza funkcjonowanie systemu, naruszajac podstawowe prawa
cztowieka, niszczac poczucie godnosci, szacunku i zaufania. Przywrocenie prawidlowego
funkcjonowania rodziny wymaga podjgcia oddziatywan nie tylko w stosunku do ofiar przemocy
domowej, ale i jej sprawcow.

W stowniku jezyka polskiego przemoc jest definiowana jako: fizyczna przewaga wykorzystana do
czynow bezprawnych dokonywanych na kims, narzucona bezprawnie wtadza, panowanie . To dos¢
ogolna definicja, ktora kladzie nacisk na przewage fizyczna oraz uogoélnia ilosciowe i jakosciowe
dziatanie sprawcy. Jest ona jednak waznym sygnatem szerokiego problemu spotecznego.

Rada Europy w 1986 roku zdefiniowala zjawisko przemocy okreslajac terminem ,,przemoc domowa”
(...kazde dziatanie jednego z cztonkoéw rodziny lub zaniedbanie, ktore zagraza zyciu, cielesnej i
psychicznej integralnosci lub wolnosci innego czlonka rodziny badz powaznie szkodzi rozwojowi
jego (jej) osobowosci.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie definiuje zjawisko przemocy jako jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkoéw
rodziny , w szczegbélnosci narazajac je na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godno$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknigtych
przemoca.

Czlonkami rodziny sa osoby zwiazane wezlami pokrewienstwa, powinowactwa, przysposobienia, a
takze inne osoby wspdlnie zamieszkujace lub gospodarujace.

Dom rodzinny kojarzy si¢ zwykle z bezpiecznym i ciepltym ogniskiem domowym, chronigcym
przed zagrozeniami zewngtrznego $wiata. Jednak dla wielu os6b, dom rodzinny to miejsce cierpienia,
zagrozenia, ponizenia, bezradnosci, Igku i rozpaczy. Stanowi to powazny problem, gdyz rodzina jest
najwazniejszym miejscem w rozwoju cztowieka, gdzie ksztaltuje si¢ jego tozsamos¢, osobowose,
system warto$ci, przekonania, poglady i styl zycia. Istotna rolg w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie
odgrywaja relacje migdzy jej czlonkami. Powinny by¢ one oparte na bezpieczenstwie, mitosci,
zyczliwosci, prawdzie 1 zrozumieniu. Zjawisko przemocy w rodzinie prowadzi do powaznego
naruszenia zasad wspotzycia rodzinnego, spotecznego, norm moralnych i prawnych, takze do
tragicznych skutkow psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych urazéw. Jest ono
jednym z dominujacych obecnie problemow spotecznych, o duzej szkodliwosci indywidualnej,

rodzinnej i spotecznej. Przemoc nie tylko wprost narusza prawo osoby do zycia, wolnosci i

83



Strategia Rozwigzywania Probleméw Pomocy Spotecznej dla gminy Gluszyca na lata 2012 — 2022

bezpieczenstwa osobistego, ale réwniez ogranicza i uniemozliwia korzystanie z innych praw i

wolnosci, ktore cztowiekowi przystuguja.

Formy przemocy

Kazdy rodzaj przemocy moze przybra¢ forme ,,aktywna” lub ,,pasywna”. Aktywna przemoc obejmuje
akty naduzy¢ fizycznych, psychologicznych lub seksualnych, w ktorych ztos¢ jest bezposrednio
kierowana na ofiar¢. Pasywna przemoc wyraza si¢ zaniedbaniem. W tej sytuacji zto$¢ okazywana jest
poprzez brak zainteresowania ofiara i unikanie wszelkich interakcji, ktore moglyby doprowadzi¢ do
ujawnienia uczué¢. Pasywna przemoc takze mozna rozpatrywaé w aspekcie fizycznym,
psychologicznym lub seksualnym. Zaniedbanie jest forma przemocy, ktora nie angazuje sily fizycznej
- mimo to moze powodowac obrazenia fizyczne i psychiczne.

Termin obrazenia psychiczne - odnosi si¢ do szkod powodujacych obnizenie mozliwosci
intelektualnych lub psychicznych jednostki, w wyniku czego nastepuje wyrazne pogorszenie si¢ jej
funkcjonowania w poréwnaniu z typowymi dla danej kultury standardami osiagnig¢ i zachowania.
Naduzycia psychologiczne lub emocjonalne oraz zaniedbanie bardzo trudno poddaja si¢ ocenie
ilo§ciowej i nie sposob jednoznacznie okresli¢ ich intensywnosci i dolegliwosci.

Przemoc w rodzinie ma rdzne oblicza:

1. Przemoc fizyczna- jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie ja zycia, np. popychanie, szarpanie, bicie, kopanie,
duszenie.

2. Przemoc seksualna- to zachowanie zmuszajace ofiare¢ do podjecia niechcianych zachowan
seksualnych lub zdeprecjonowanie jej seksualnosci, np. kontakt seksualny bez zgody partnera,
zachowania seksualne wymuszane sita, zmuszanie do ogladania obrazow o tresci seksualne;j,
gwalt,

3. Przemoc psychiczna- to zachowanie, ktérego celem jest umniejszenie poczucia wartosci
ofiary, wzbudzenie w niej strachu, np. izolacja, grozby, ignorowanie, o$mieszanie,
upokorzenie, wyzywanie.

4. Przemoc ekonomiczna- to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne uzaleznienie
ofiary od sprawcy, np. ograniczenie dost¢pu do wspolnych zasobow, odbieranie zarobionych,
zaoszczedzonych pienigdzy, okradanie, uniemozliwianie podjecia pracy.

5. Zaniedbanie- to ciagle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych,
np. gtod, niedozywienie, brak opieki medycznej, chtéd emocjonalny, oboj¢tnosc.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym. ze:

1. Jest intencjonalna Przemoc jest zamierzonym dzialaniem czlowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary.

2. Sily sa nierowne W relacji jedna ze stron ma przewage nad druga. Ofiara jest stabsza, a

sprawca silniejszy.
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Narusza prawa’i dobra osobiste. Sprawca wykorzystuje przewagg sity narusza podstawowe

prawa ofiary (np. prawo do nietykalnos$ci fizycznej, godnosci, szacunku itd.).

4. Powoduje cierpienie i bol Sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody.
Doswiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolnos¢ do samoobrony.

Fazy przemocy
Zdecydowana wigkszos¢ osob doswiadcza przemocy w sposob cykliczny. W cyklu przemocy
wystepuja trzy niezalezne fazy, zmienne pod wzgledem swej intensywnosci i czasu trwania:
Faza I - tworzenia i budowania napigcia, pojawiaja si¢ w niej dorazne i mato dotkliwe incydenty
przemocy, dochodzi do usprawiedliwiania i minimalizowania zachowan przemocowych, akty agresji
narastaja. Ta faza moze trwac od kilku tygodni do kilku lat.
Faza II - eksplozji i ostrych incydentow bicia i przemocy. W tej fazie dochodzi do coraz czgstszych i
,mocniejszych” zachowan przemocowych, agresja wymyka si¢ spod kontroli obu stron. Akty
przemocy w tej fazie moga by¢ zagrazajace dla zdrowia i zycia ofiary. Moze dojs¢ u ofiary do
dysocjacji, co ulatwia przetrwanie bolu i grozy. U sprawcy moze doj$¢ do czesciowej niepamigci
zdarzen. Bezpo$rednim nastgpstwem zakonczenia agresji jest przezywanie szoku i1 niemozno$¢
uwierzenia w prawdziwos¢ tego, co sig stato.
Faza III — w trzeciej fazie pojawia si¢ wzmozona uprzejmos¢ i skrucha. Dominuje poczucie winy i
zalu. Sprawca obiecuje ,,nigdy wigcej”. Zmiana w funkcjonowaniu sprawcy sprawia, ze ofiara ma
nadziej¢ na mozliwo$¢ trwatej zmiany. Jednak zazwyczaj jest to zludne. Ten proces wiktymizacji
ukazuje, ze ofiary czesto tkwia w krzywdzacym zwiazku latami. Proces ponownej nadziei,

rozczarowania i poczucia wlasnej bezradnosci wzmacnia patologiczna relacje.

Charakterystyka sprawcéw i ofiar przemocy w rodzinie

Nalezy podkresli¢, ze przemoc w rodzinie dotyka wszystkich czlonkéw rodziny — jej ofiarami sa
kobiety mezczyzni oraz dzieci.

Dzieci zyjace w rodzinach dotknigtych przemoca przyjmowaé moga rdzne role:

- $wiadka przemocy wobec matki lub rodzenstwa,

- obroncy matki lub rodzenstwa,

- ofiary przemocy,

- pomocnika ojca- sprawcy przemocy,

- sprawcy przemocy wobec rodzenstwa lub dzieci spoza rodziny
Brak jest jednoznacznej definicji sprawcy przemocy w rodzinie, jak rowniez nie fatwo jest nakresli¢
portret typowego sprawcy. Spotyka sie wiele odmiennych koncepcji probujacych wyjasni¢ to

zjawisko, najczestsze z nich to:

1. Sprawcy o osobowosci nieprawidlowej

85



Strategia Rozwigzywania Probleméw Pomocy Spotecznej dla gminy Gluszyca na lata 2012 - 2022
Osoby te cechuje miedzZy innymi trwala niezdolnos¢ do zwiazkow uczuciowych z innymi ludzmi, brak

poczucia winy, wstydu i odpowiedzialnosci, dazenie do natychmiastowego zaspokajania popedow i
potrzeb, niezdolno$¢ przewidywania skutkow swojego postgpowania, niezdolnos¢ wyciagania

wnioskow z wezesniejszych doswiadczen. Skutkami powyzszego jest niedostateczna adaptacja do

zycia w rodzinie, zachowania antyspoteczne, brak stalych zwiazkéw rodzinnych, uleganie natogom
(gtownie alkoholowemu), czgste konflikty z porzadkiem prawnym, ktore raczej sa drobne i
przypadkowe (rzadziej sa to przestgpstwa planowane). Ocenia sie, ze ten typ osobowosci wystgpuje u
okoto 3% populacji, 3-10 razy czgsciej u megzczyzn niz u kobiet. Wérdd wiezniow odsetek ten wynosi
20-70%. Ponadto badania potwierdzaja, ze osoby z osobowoscia nieprawidtowa stanowia znaczny

odsetek mezczyzn uporczywie zngcajacych sie nad swoja rodzina.

2. Sprawcy uzaleznieni od alkoholu i narkotykéw
Prawdopodobienstwo wystapienia aktéw przemocy w rodzinach alkoholowych jest ponad dwukrotnie
wigksze niz w pozostatych. Istnieja badania, ktore stwierdzaja, iz w przypadku kobiet maltretowanych
przez naduzywajacych alkohol mezow, wyrazna jest tendencja do powtarzania sie w ich matzenstwie
sytuacji rodzinnej z dziecinstwa. Corki naduzywajacych alkoholu ojcow, decydowaly sie na
malzenstwo z mezczyznami prezentujacymi te same cechy czy sktonnos$ci. Badania potwierdzaja, ze
alkohol wzmaga chemiczne uszkodzenia mozgu i1 dziata silniej na osoby z nieprawidlowa
osobowoscia. Sprawcami przemocy staja si¢ rowniez zony alkoholikéw, bezradne wobec natogu
meza, czesto gngbione przez niego, odreagowuja doznane frustracje i upokorzenia na dzieciach.
Naduzywanie alkoholu i narkotykéw powoduje rézne stany emocjonalne, a miedzy innymi
zachowania agresywne, ktore czgsto sg przyczyna przemocy. Intoksykacja odgrywa istotna role gdy
dochodzi do popetnienia czynéw, ktorych osoba zaniechataby w innych okolicznos$ciach, chodzi tu o
akty przemocy wynikajace z sytuacji konfliktowej, ale tez o wykroczenia przeciw prawu ( kradzieze,

wlamania itp.), zachowania autoagresywne- samouszkodzenia i samobojstwa.

3.  Sprawcy chorzy psychicznie
Istnieje grupa chorob charakteryzujaca sie powaznym zaburzeniem zwiazkow czlowieka z
rzeczywistoscia. Mieszcza sie tu takie choroby jak: schizofrenia, choroby afektywne, zespoly
zwigzane z naduzywaniem narkotykow, psychozy zwiazane z odstawieniem alkoholu. Pacjent w ostrej
psychozie moze by¢ niebezpieczny zarowno dla siebie, jak i otoczenia. W takich sytuacjach niezbedna

jest pomoc psychiatryczna.

4. Sprawcy z ograniczonym uszkodzeniem mézgu
Uszkodzenie albo schorzenia mézgu moze powodowaé lub zwigkszaé trudnosci adaptacyjne
cztowieka, zwlaszcza przy dzialaniu innych niekorzystnych czynnikow s$rodowiskowych, a tym
samym moze prowadzi¢ do antyspolecznych czy tez przestgpczych zachowan. W jednym z badan u

prawie 90% megzczyzn bijacych zony stwierdzono powazne urazy gtowy, prowadzace do okresowej
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utraty $wiadomosci. Seria innych badan wykazata, ze 60% mezczyzn bijacych swoje zony doznato

wczesniej urazu glowy. Sam uraz nie musi by¢ powodem agresji, ale moze uposledza¢ zdolnos¢ jej

kontrolowania.

Swiadek przemocy to bardzo czesto jedyna osoba, ktora moze pomodc w przerwaniu przemocy.
Najwazniejsze zadanie $wiadka przemocy to przelamacé barier¢ milczenia na temat krzywd, ktorych
doznaje ofiara i zawiadomi¢ instytucje i organizacje udzielajace pomocy w sytuacjach kryzysowych.
Do przemocy domowej moze dojs¢ w kazdej rodzinie, wystepuje ona we wszystkich grupach
spotecznych, bardzo rzadko jest to jednorazowy incydent. Czgsto jest poczatkiem catego ciagu aktow
przemocy. Dodatkowo funkcjonujace w spoleczenstwie mity i stereotypy na temat matzenstwa, roli
zony oraz dzieci utrudniaja niesienie pomocy tak ofierze, jak i sprawcy. Najczesciej pojawiajace sie
cech charakteryzujace ofiary i sprawcoéw przemocy:

Bite osoby (gléwnie kobiety) charakteryzuje:

- niska samoocena,

- wiara we wszystkie mity dotyczace zwiazkow przepetlionych przemoca,

- tradycyjne poglady na rodzing i dom, jako najwazniejsze wartosci,

- przekonanie o wlasnej odpowiedzialnos$ci za sytuacje przemocy,

- silne poczucie winy i wynikajace stad cierpienie,

- doswiadczanie licznych przejawdéw reakcji stresowej z dolegliwosciami psychosomatycznymi
wlacznie,

- uzywanie seksu dla stworzenia klimatu intymnosci,

- przekonanie, ze nikt oprdcz nich samych, nie jest w stanie pomdc im w rozwiazywaniu problemoéw

domowych.

Dzieci (ofiary/Swiadkow przemocy domowej) charakteryzuje:

- zablokowanie rozwoju wlasciwych dla wieku zdolno$ci i umiejetnosci,

- trudnosci z opanowaniem podstawowej wiedzy w szkole,

- wypaczony wzorzec 16l spotecznych i rodzinnych,

- trudnos$ci w nawiazywaniu relacji i zwiazkow,

- objawy psychiczne i fizyczne (Igk, zaburzenia taknienia i snu, depresja, nadmierna potrzeba uczu¢,
zamknigcie si¢ w sobie, skargi somatyczne, obgryzanie paznokci, jakanie, mysli samobojcze),

- uzywanie zachowan pasywnych albo agresywnych,

- przenoszenie w dorosto$¢ ubytkow zaburzen rozwojowych,

- powielanie wzorcow wyniesionych z domu (mezczyzni staja si¢ sprawcami, a kobiety wiaza si¢ z
partnerami, ktorzy je maltretuja).

Sprawcow przemocy (gléwnie mezczyzn) charakteryzuje:

- niska samoocena,
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- wiara we wszystkie mity dotyczace przemocy,

- tradycyjne poglady na temat rodziny, tj. dominujacej roli mezczyzny i stereotypowej,
skoncentrowanej na domu, roli kobiety,
- obwinianie innych za swoje zachowania,

- patologiczna zazdro$¢,

- prezentacja cech ,,podwdjnej osobowos$ci”, co oznacza, ze poza sytuacjami przemocowymi okazuja
wiele czulosci, troski i dbania o swoje zony (zachowania te s eskalowane poczuciem winy 1 proba
rekompensaty wobec partnerki),

- odczuwanie wielu nasilonych objawow stresowych,

- czeste uzywanie seksu, jako formy agresji i sposobu na podniesienie wlasnej samooceny, -

niedowierzanie w negatywne konsekwencje wlasnej przemocy.

2.5.1.1 Przyczyny i skutki stosowania przemocy

K. Browne i M. Herbert uwazajg, ze przy wyjasnieniu przyczyn powstawania przemocy w rodzinie
nalezy si¢ postuzy¢ kilkoma modelami teoretycznymi. Jedne wyjasniaja na gruncie socjologicznym, a
inne opieraja si¢ na psychologii. Te pierwsze taczy sie¢ przede wszystkim ze spolecznym stresem,
ktéry oddzialuje na rodzing. ,,Stres spoleczny jako przejaw kulturowych wartosci i praktyk, ktore
ksztattuja struktur¢ rodziny. Twierdza, ze spoteczenstwo, w ktorym zyjemy, jest ostatecznie
odpowiedzialne za przemoc domowa” . Stres gldéwnie wywodzi si¢ ze statusu materialnego obywateli.
Takie czynniki, jak: niskie zarobki, bezrobocie, zte warunki mieszkaniowe, zatloczenie mieszkan,
izolacja, trudne warunki w pracy, wszystko wptywa negatywnie na relacje migdzyludzkie i sprzyja
powstawaniu konfliktow. Oczywiscie przemoc domowa dotyka rowniez wyzsze klasy spoteczne,
moze ona si¢ pojawi¢ na przyktad, kiedy ,,zona dominuje w procesie podejmowania decyzji,
szczegOlnie dotyczy to sytuacji, gdy mezczyzna ma niska samooceng i negatywnie postrzega samego
siebie”. -Model teoretyczny bazujacy na koncepcji psychobiologicznej, ktory probuje wyjasnic
przyczyny przemocy w rodzinie bazuje na patologicznym charakterze wrodzonych cech osobowosci.
Stosuje si¢ tutaj skale pomiaru wrogos$ci, agresywnosci, temperamentu i ujawniania gniewu.

Przemoc, tak jak agresja, potrzebuje pewnych czynnikoéw, ktore ja wywotuja, czynnikow, ktore maja
wplyw na zachowanie i zwigkszaja ryzyko popetnienia przemocy lub bycia jej ofiara. Korzenie
czynionego zta moga siggac trudnego dziecinstwa, przebytych chorob, odniesionych urazéw, byc
skutkiem uzaleznien lub zaburzen. Wiele badan po§wigcono okresleniu czynnikdéw odrozniajacych
agresorow 1 ich ofiary od tej czeSci populacji, w ktorej przemoc nie wystepuje”. -Czynniki
indywidualne sa nicodzownie zwiazane z jednostka. Sa to czynniki biologiczne, zwiazane z historia
zycia danej osoby, czynniki demograficzne, czyli wiek, edukacja, dochody, oraz czynniki
psychologiczne, osobowosciowe nieprawidtowosci i indywidualna historia zachowan agresywnych

lub doswiadczania naduzy¢.
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Czynniki relacyjne dotycza zwiazkow i relacji danej 0soby z cztonkami rodziny, przyjaciotmi,

partnerami. Do czynnikow spotecznych naleza te, ktéore pozwalaja na pojawienie si¢ relacji
spotecznych np. szkota, sasiedztwo i miejsce pracy. Pewne cechy warunkow i relacji spotecznych
moga zwigkszaé ryzyko wystapienia przemocy. Do czynnikéw socjologicznych zalicza sig takie, ktore
tworza klimat do powstawania przemocy, (np. dostgpnos$¢ broni, normy kulturowe i spoleczne) oraz

czynniki zwiazane ze zdrowiem, polityka ekonomiczna, spoteczng i edukacyjna panstwa.

Inne czynniki wywolujace agresj¢ to alkohol lub narkotyki. W momencie zazycia ktorej§ z tych
uzywek, cztowiek przestaje w petni panowaé¢ nad swoim zachowaniem. Staje si¢ odwazniejszy, nie
przestrzega panujacych w jego otoczeniu norm i zasad. Nie jest to rdwnoznaczne z tym, ze po
spozyciu alkoholu lub zazyciu narkotykow ludzie staja si¢ od razu agresywni. To, czy czlowiek
zachowa si¢ agresywnie czy tez nie, zalezy od jego predyspozycji psychicznej oraz od sity presji
spotecznej, na jaka jest wystawiony. Czasem przemoc powstaje bez zadnego konkretnego powodu.
Wystarczy, ze kto§ znajduje przyjemno$¢ w zadawaniu bolu, zaréwno fizycznego jak i
emocjonalnego.

Najbardziej narazone na negatywne skutki przemocy sa dzieci z rodzin gdzie wystepuje przemoc.
Reakcja dziecka na krzywdzenie go jest najczesciej nasilenie si¢ u niego zachowan agresywnych,
trudno$ci w nawiazywaniu kontaktéw interpersonalnych oraz szereg réznego rodzaju zaburzen
emocjonalnych. Zngcanie si¢ nad dzieckiem do trzeciego roku zycia powoduje zaburzenia rozwoju
mowy, motoryki, proceséw uczenia si¢. Istnieje termin “syndrom dziecka maltretowanego” na
oznaczenie nastepstw fizycznych i psychicznych, krétko i dlugotrwatych powstatych na skutek ztego
traktowania. Dzieci te sa przewaznie zastanawiajaco smutne, wrogo nastawione do otoczenia, czasami
bezwzglednie okrutne, krnabrne, depresyjne, ze sklonnoscia do izolacji, nadpobudliwe lub
zadziwiajaco ciche i spokojne. ,,Coraz wigcej badan potwierdza, ze tam gdzie wystepuje przemoc
wobec matki réwniez ma miejsce przemoc wobec dziecka. Prawdopodobienstwo maltretowania
dziecka w takich rodzinach jest 15-tokrotnie wyzsze. Potowa mezczyzn bijacych Zony maltretuje
rowniez dzieci, a bite matki maltretuja swoje dzieci dwukrotnie czeéciej niz matki niedoznajace w
domu aktéw przemocy. Przemoc domowa wyrzadza dziecku szkody fizyczne, emocjonalne i
poznawcze, a jej skutki sa zaréwno krotkoterminowe jak i dlugotrwate. Skutki te zaleza od wieku i
stadium rozwojowego dziecka. W okresie niemowlegctwa najistotniejsza sprawa jest rozwo] wiezi
emocjonalnych z otoczeniem. Mozliwo$¢ tworzenia takich wigzi jest fundamentem zdrowego
rozwoju. Przemoc domowa nie tylko zrywa wigz niemowlgcia ze sprawca, ale moze tez przerwac jego
wiez z matka, albo uniemozliwi¢ dziecku wigz z obojgiem rodzicéw. Skutkowaé to bedzie
trudno$ciami w nawiazywaniu zwiazkow oraz zablokowaniem rozwoju wilasciwych dla wieku
zdolnosci i umiejgtnosci”. Doroste zycie osob, ktore w dziecinstwie doswiadczaly przemocy w
rodzinie charakteryzuje si¢ duzymi trudnos$ciami w nawigzywaniu i utrzymywaniu kontaktow
interpersonalnych, przyjazni, a zwlaszcza zwiazkéw malzenskich. Z reguty réwniez ich umiejetnosci

rodzicielskie sa uposledzone. Osoby te nie maja takze tatwego zycia zawodowego. W roli pracownika
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sa konfliktowi i roszczéniowi, w roli pracodawcy bezwzglednie wymagajacy. Wszystko to wynika z

ich ciaglego poczucia zagrozenia i braku zaufania do innych oséb. Ryzyko popadni¢cia w alkoholizm
lub inne uzaleznienia jest u nich o wiele wyzsze niz u osob, ktore spokojnie spedzily dziecinstwo.
Wystepowanie zachowan agresywnych u osob, ktore same doswiadczaly przemocy tlumaczy sig
narastaniem u nich poziomu leku, co z kolei zwigksza prawdopodobienstwo reagowania agresja.
Cztowiek zachowujacy si¢ agresywnie ma z tego powodu wiele klopotow, poziom Ieku znowu narasta

i bledne koto zaczyna sig nakreca¢. Mechanizm ten jest tym trudniejszy do opanowania, gdyz osoby

funkcjonujace w rodzinach z problemem przemocy nie maja okazji nauczy¢ si¢ innych niz agresywne
Sposobow postgpowania.

Roézne sa przyczyny stosowania przemocy wobec dziecka w rodzinie. Generalnie wyr6znia si¢ trzy
grupy przyczyn wystgpowania tego zjawiska. Moga one tkwi¢ w samych dzieciach, na przyktad dzieci
niechciane, uposledzone, trudne, przewlekle chore czy kalekie. Bardziej powszechne sa jednak
przyczyny tkwiace w rodzicach. Do takich w pierwszej kolejnosci nalezy zaliczy¢ ich niedojrzatos¢ i
miody wiek, brak wiedzy i umiejg¢tnosci wychowawczych, doznanie maltretowania we wilasnym
dziecinstwie, niski poziom wyksztatcenia, bezrobocie, wszelkiego rodzaju uzaleznienia oraz
socjopatia i choroba umystowa. Dzieci doznajace przemocy fizycznej czesto sa pacjentami szpitali -
gdzie potamane konczyny, peknigte kosci, wybite zgby czy obrazenia wewngtrzne ich rodzice
tlhumacza upadkiem lub niezamierzonym uderzeniem si¢ o mebel. Dorostych zngcajacych si¢ nad
swoimi dzie¢mi cechuje duza pomystowos¢ w wyszukiwaniu sposoboéw zadawania dzieciom bolu:
szczypia je, przypalaja papierosem, wyrywaja wlosy, wiaza sznurami, dusza, a nawet gryza.
Fizycznymi skutkami bicia dzieci moze by¢ kalectwo oraz rozne choroby somatyczne uwarunkowane
uszkodzeniami narzadow wewngtrznych lub organicznymi uszkodzeniami mozgu, a nawet $mierc.
Lista przedstawionych skutkéw przemocy fizycznej w rodzinie jest imponujaca, a sa to przeciez
"tylko" bezposrednie nastgpstwa zespolu maltretowanego dziecka. Nawet, bowiem gdy dziecko
zostanie wyrwane ze $wiata fizycznego bolu i cierpienia, koszmar si¢ nie konczy. Wiele lat pdzniej
moga si¢ odezwac odlegle skutki maltretowania w dziecinstwie. Osoby takie nadal maja poczucie
winy 1 niska samooceng. To jednak jedne z tagodniejszych nastepstw. Duzo powazniejszymi sa
alkoholizm, narkomania, zaburzenia nerwicowe i nerwice, a takze zachowania agresywne i - co moze
najbardziej dziwi¢ - stosowanie przemocy fizycznej w zyciu dorostym, w tym takze wobec swoich
dzieci. Stosowanie przemocy psychicznej wobec dziecka wywotuje u niego wiele negatywnych
przezy¢: lek, poczucie niesprawiedliwosci 1 bezsensu, $wiadomos¢ braku mitosci rodzicielskiej i wiele
innych konsekwencji, takich jak zaburzenia snu, przygngbienie, nerwice, zachowania agresywne, a
nawet mysli i proby samobdjcze. Ponadto krzyczenie na dzieci i ponizanie powoduje powazne
konsekwencje w ich dorostym zyciu. Osoby takie nawet wiele lat pdzniej maja poczucie winy, niska
samooceng, a takze zaburzone poczucie wilasnej tozsamosci, silng potrzebg kontrolowania innych oraz
sa psychicznie uzaleznione od swoich rodzicéw. Ofiary przemocy psychicznej cierpia na depresje,

nerwice, izoluja si¢ od otoczenia badz odstraszaja je swoim perfekcjonizmem lub negatywnymi
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oczekiwaniami w stosunku do innych. Czgstymi nastgpstwami doznanej” w dziecinstwie "moralnej

udreki" sa zachowania przestepcze jej ofiar, a takze stosowania przez nie przemocy emocjonalnej w
zyciu dorostym.

Wedlug danych Centrum Praw Kobiet prawie jedna trzecia kobiet w pewnym okresie swojego zycia
staje si¢ ofiara przemocy w rodzinie, a samo zjawisko wystepuje we wszystkich grupach spotecznych.
Dane te dotycza réznych form przemocy: bicia, wymuszenia wspotzycia seksualnego, ponizania i
zngcania sig¢ psychicznego. Z uwarunkowan kulturowych przemoc wobec kobiet jest czyms$
normalnym. To mezczyzna byt panem domu, a kobieta musiata si¢ mu podporzadkowywac. Kiedy
byta niepostuszna, leniwa, rozrzutna, nie chciata pracowa¢ w polu, zaniedbywala dom lub byla
zazdrosna, maz miat prawo chtosty (do wieku XVIII). W dzisiejszych czasach prawo gwarantuje
nietykalno$¢ cielesna i poszanowanie dobr osobistych, niestety statystyki ukazuja ciemng strong
stosowania przemocy wobec zon lub partnerek zyciowych, a takze dzieci. W naszym kraju wystgpuje
problem ekonomiczny, ktéry wiaze si¢ nierozerwalnie z przemoca domowa. Maz, tyran czgsto nawet,
gdy zostanie mu udowodnione stosowanie przemocy wsrod najblizszy, zyje z ofiarami pod jednym
dachem. Kobieta nie opuszcza domu, poniewaz nie ma gdzie zamieszkaé. Czgsto jest uzalezniona
rowniez finansowo od swojego oprawcy, on jako jedyny w domu ma dochody. Kobieta mimo tego, iz
jest ofiara boi si¢ samotnosci, jest przekonana, ze sama nie poradzi sobie z utrzymaniem dzieci oraz
siebie i przyzwala na stosowanie przemocy. Wierzy naiwnie, ze przyjdzie czas, kiedy mezczyzna si¢
zmieni. Negatywne skutki trwania w zwiazku krzywdzacym sa ciagle jeszcze zjawiskiem
niezbadanym. Dla wielu ludzi nadal pozostaje tajemnica, jak to si¢ dzieje, ze kobieta, ktora cudem
unikngla $mierci z rak meza, jest przywiazywana do sprzetow i w ten sposdb godzinami wigziona,
upokarzana i wykorzystywana seksualnie w sposdb budzacy jej sprzeciw, nadal pozostaje ze swoim
gnegbicielem.

Stosowanie przemocy ma zgubne skutki zardéwno dla rodziny jak i dla jednostki. Partner ponizajac
partnerke, poprawia swoje samopoczucie. Prowokuje klotnie i staje si¢ coraz bardziej niebezpieczny.
Sprawia wrazenie, ze nie panuje nad swoim gniewem. Kobieta stara si¢ jako§ opanowaé sytuacje -
uspokaja go, spelnia wszystkie zachcianki, wywiazuje si¢ ze wszystkich obowiazkow. Czesto
przeprasza sprawcg. Ciagle zastanawia si¢ nad tym, co moze zrobi¢, aby poprawi¢ mu humor, uczynic¢
go szczesliwym 1 powstrzymac przed wyrzadzeniem krzywdy. Niektore kobiety w tej fazie maja rozne
dolegliwosci fizyczne, jak bole zotadka, bole glowy, bezsennos¢, utrate apetytu. Inne wpadaja w
apatig, traca energi¢ do zycia, lub staja si¢ niespokojne i pobudliwe nerwowo. Jest to wynik
narastania napigcia, ktore po pewnym czasie staje si¢ nie do zniesienia. Czgsto konczy si¢ to sytuacja
gdzie partner wpada w szal i wyladowuje sig¢. Eksplozje¢ wywotuje zazwyczaj jaki$ drobiazg, np.
lekkie opoznienie positku. Skutki uzytej przemocy moga by¢ rézne - podbite oko, potamane kosci,
obrazenia wewngtrzne, poronienie, $mier¢. Kobieta stara si¢ zrobi¢ wszystko, zeby go uspokoic i
ochroni¢ siebie. Zazwyczaj, niezaleznie od tego jak bardzo sig stara, wsciekto$¢ partnera narasta coraz
bardziej. Czuje si¢ bezradna, bo ani przekonywanie sprawcy, ani bycie mita, ani unikanie, ani bierne

poddawanie si¢ mu nie pomaga i nie tagodzi jego gniewu. Po zakonczeniu wybuchu przemocy,
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kobieta jest w stanie ‘szoku. Nie moze uwierzy¢, ze to si¢ na prawd¢ stato. Odczuwa wstyd i

przerazenie. Jest oszolomiona. Staje si¢ apatyczna, traci ochote do zycia, odczuwa ztos¢ i bezradnos¢.
Stosowanie przemocy w rodzinie godzi w jej istnienie, nie stuzy jej stabilnosci, ostabia jednos¢
narusza prawa 1 wolno$¢ osobista dziecka oraz uniemozliwia lub utrudnia prawidtowe
funkcjonowanie jednostki w spoteczenstwie. Dziecko zamiast korzysta¢ z bezpieczenstwa osobistego,
boryka si¢ z lekiem i strachem, zamiast spotyka¢ si¢ z szacunkiem, powazaniem, pomoca, doswiadcza
ponizenie, pogarde i odrzucenie, zamiast cieszy¢ si¢ ochrong swych praw i wolnosci, spotyka si¢ z ich
pogwatceniem. Funkcjonowanie dziecka w roli ofiary przemocy niesie ze soba jeszcze jeden skutek —
postepujaca izolacj¢ spoteczna. Osoby krzywdzone, doznajace przemocy przekonane sa o swojej

bezsilnosci, pozbawione elementarnej wiary w swa sprawnos¢, w ogole nie podejmuja prob

aktywnego poszukiwania pomocy dla siebie. Czasem jednak, gdy to czynia napotykaja na przeszkode

— brak wspierajacych kontaktéw z bliskimi i przyjaciéimi.

2.5.2 Rozmiar przemocy na terenie kraju oraz Gminy Gluszyca.

Przemoc domowa charakteryzuje si¢ tym, ze bardzo czgsto bywa ukrywana w czterech $cianach
domu. Przez wigkszo$¢ ludzi problem ten postrzegany jest jako wstydliwy i calkowicie prywatny.
Ofiary ukrywaja to, co dzieje si¢ w domu, w mysl regut dysfunkcjonalnego systemu ,,nie méw - nie
czuj - nie ufaj - nie zmieniaj”. Wlasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo
trudne. Istniejace statystyki pozwalaja oszacowaé jedynie jego przyblizone rozmiary. Dzieje si¢ tak
przynajmniej z kilku powodéw: oficjalne statystyki nie obejmuja niezglaszanych przypadkdéw
przemocy, a problematyka przemocy jest delikatna i drazliwa. Dlatego tez niezwykle trudno jest
okresli¢ rozmiar problemu. Z przeprowadzonych przez TNS OBOP w 2007 roku na zlecenie
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej badan wynika, ze Polacy w wigkszosci nie zgadzaja sig¢ ze
szkodliwymi stereotypami na temat przemocy w rodzinie, jednak niepokoi mimo wszystko
stosunkowo wysoki poziom poparcia dla niektérych z nich. Wciaz pokutuje w spoteczenstwie
przekonanie, ze ofiary przemocy akceptuja swoja sytuacjg (49%), co moze wpltywacé na oboj¢tnosé
wobec przypadkdéw przemocy w rodzinie obserwowanych w otoczeniu. Czgste jest zrzucanie na ofiary
odpowiedzialnos$ci za doswiadczana przemoc, — co czwarty respondent sadzi, ze sprawca zaprzestanie
przemocy, gdy nie bgdzie prowokowany (24%), tyle samo uwaza, ze strach przed poruszaniem
pewnych probleméw w rozmowie z m¢zem jest problemem Zony.

Weciaz znaczna cze$C spoleczenstwa uwaza za normalne podczas kidtni w rodzinie: obrazanie i
wyzwiska (24%) oraz szarpanie i popychanie (18%). Powodem do niepokoju moga by¢ dopiero
siniaki i rany na ciele ofiary (16%), a wigc przemoc kojarzy si¢ przede wszystkim z przemoca
fizyczng. Dos$¢ niska jest $wiadomo$¢ tego, jak moze przejawiaé si¢ przemoc ekonomiczna, — co
trzeci Polak (34%) wydzielanie pienigdzy i kontrolowanie wydatkéw wspdtmatzonka uwaza za

przejaw gospodarnosci.
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Poparcie dla wszelkiego rodzaju stereotypow dotyczacych przemocy — jej form i ofiar, wyraznie

wyzsze od przecigtnego jest wsrod osdb po piecdziesiatym roku zycia, ludzi z wyksztalceniem
podstawowym lub zasadniczym zawodowym oraz wsrod mieszkancéw wsi. Mezczyzni czgsciej od
kobiet zgadzaja si¢ z obiegowymi opiniami dotyczacymi przemocy seksualnej, co znajduje swoje
odzwierciedlenie w wynikach dotyczacych czestszego wystepowania tego rodzaju zachowan wsrod
mezczyzn. Stereotypy odrzucaja najczesciej mieszkancy duzych miast i osoby miode oraz ludzie z
wyzszym wyksztatceniem.

Problem przemocy w rodzinie jest zjawiskiem dostrzeganym w polskim spoteczenstwie. Z
uzyskanych wypowiedzi wynika, ze dotyczy on s$rednio okoto potowy rodzin. Okazuje sig, ze
postrzeganie rozpowszechnienia zjawiska przemocy w rodzinie zmienia si¢ w zaleznosci od dystansu
wzgledem miejsca zamieszkania respondenta — za najczestsza uwazaja oni przemoc w skali catego
kraju,

mniejsza — w skali wojewodztwa, za rzadsza — w zamieszkiwanej miejscowosci, natomiast najrzadsza
— w najblizszej okolicy. Przemoc uwazana jest za problem, co prawda czgsty, ale dotyczacy innych —
niezdarzajacy si¢ w najblizszym otoczeniu. Wigksze rozpowszechnienie przemocy dostrzegaja osoby,
ktérych ona bezposrednio dotyczy — byly jej ofiarami badZz sprawcami. Jednak roéwniez te osoby
oceniaja, ze w najblizszym otoczeniu jest mniej przemocy w rodzinach niz w skali catego kraju.

W swietle powyzszych badan, kiedykolwiek jakiejkolwiek formy przemocy od cztonka rodziny
doswiadczyl wigcej, niz co trzeci Polak (36%). Wigkszo$¢ z tych osob bylo ofiarami przemocy, co
najwyzej kilkukrotnie i wczesniej niz przed 12 miesigcami. Osob wielokrotnie krzywdzonych przez
cztonkéw rodziny jest 11%. Najbardziej rozpowszechniona forma przemocy jest przemoc psychiczna
(31%). Rzadziej badani do§wiadczali przemocy fizycznej (17%), ekonomicznej (8%) oraz seksualnej
(3%). Co piaty Polak (20%) — wedle uzyskanych deklaracji — byt sprawca przemocy wobec cztonkdéw
swojego gospodarstwa domowego. Sprawcy najczgSciej przyznawali si¢ do przemocy psychicznej
(15%), znacznie rzadziej do fizycznej (9%), a bardzo rzadko do ekonomicznej (2%) i1 seksualnej
(0,4%). Ogolnie ponad dwie piate (42%) Polakéw zamieszkuje lub zamieszkiwato w gospodarstwie
domowym, w ktérym dochodzito do przemocy (byli ofiara przemocy, jej sprawca lub $§wiadkiem
stosowania jej wobec innego cztonka rodziny). Do bycia ofiarami przemocy najczgsciej przyznaja sig
kobiety (39%), mieszkancy miast powyzej 500 tys. (42%). Do doswiadczania przemocy co najmniej
raz, czesciej przyznawaly si¢ osoby z wyzszym niz z podstawowym wyksztatceniem. Przemoc wobec
dzieci jest zjawiskiem wystgpujacym stosunkowo czgsto. 14% respondentéw zyje w gospodarstwie, w
ktérym ofiara przemocy bylo dziecko. Dzieci najczg$ciej padaty ofiara przemocy psychicznej i
fizycznej (7%), rzadziej ekonomicznej (3%) i1 seksualnej (mniej, niz co setny). Jak wczesniej
wspomniano, ofiarami przemocy domowej najczesciej padaja kobiety i dzieci. Nie mozna takze
zapomina¢ o0 malo rozpoznanym zjawisku przemocy domowej wsrod osob starszych,
niepetnosprawnych i chorych psychicznie.

W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dzialan niezbedne jest dokonanie analizy

przemocy w rodzinie na terenie Gminy Gluszyca.
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Gmina Gluszyca liczy 9157 mieszkancow. Ze statystyk ‘Komisariatu Policji w Ghluszycy
wynika, ze na terenie Gminy w roku 2010 przeprowadzonych zostalo 120 interwencji domowych,
zatozono 20 ,Niebieskich Kart”. Wiele o0sob sposréd mieszkancow Ghuszycy to bezrobotni
zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gluszycy, znaczna czg$¢ z nich nie posiada
uprawnienia do zasitku dla bezrobotnych. Jeszcze do niedawna problem przemocy w rodzinie byt
zjawiskiem malo rozpoznawalnym w Gminie Gluszyca. Wynikato to gléwnie z faktu, ze ofiary
niechetnie zwierzaty si¢ ze swoich trudnych problemow oraz ich braku wiary w poprawe swojej
sytuacji, a tym samym niecheci do wspoélpracy z odpowiednimi instytucjami. Obecnie na terenie
Gminy Gluszyca coraz czgsciej podejmowane sa dziatania z zakresu interwencji kryzysowej, ktorej
przyczyna jest wystepowanie przemocy w rodzinie. Celem interwencji kryzysowej w rodzinie jest
umozliwienie jej radzenia sobie z przejSciowym brakiem réwnowagi wywotanym stosowaniem
przemocy. Interwencja powinna by¢ tak szybka jak to mozliwe, aby zwigkszy¢ prawdopodobienstwo
korzystnych zmian w tej rodzinie i zapobiec dezorganizacji. Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej

wynika, ze, pomoca objetych jest 382 rodziny stale korzystajace z systemu pomocy spotecznej. W

roku 2011 pracownicy socjalni podejmowali dzialania w sytuacji stosowania przemocy w 17
przypadkach, a zatozyli i przekazali na Komisariat za zgoda ofiary 6 ,Niebieskich Kart” pomocy
spotecznej. W ramach wspoélpracy z Policja pracownicy socjalni sprawdzali kazda zgloszona
informacje dotyczaca przemocy, wizytowali $rodowisko domowe juz kilka dni po zgloszonej
interwencji. Scista wspotpraca i ciagta wymiana informacji dotyczaca aktéw przemocy pozwala na
szybkie podjecie interwencji wobec ofiar przemocy, co ma znaczacy wplyw na jej dalsze losy. We
wskazanym okresie informacji takich przekazanych przez Komisariat Policji w Gluszycy do OPS byto
ok. 60. Ponizsze wykresy obrazuja tendencj¢ wzrostowa wystgpowania przemocy w rodzinie na
terenie Gminy Gluszca, co mozna stwierdzi¢ na podstawie ilo$ci podejmowanych dzialan przez
pracownikow socjalnych.

Wigkszos¢ zgloszen okazata si¢ incydentalna i miala charakter sprzeczki rodzinnej. W sytuacji
kryzysowej spowodowanej przemocg w rodzinie OPS pomogl takze w uzyskaniu pomocy w postaci
schronienia w Specjalistycznym Osrodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Watbrzychu
dwoém mieszkankom Gtluszycy, w tym jedna z nich do Osrodka Wsparcia udata si¢ wspdlnie z
dzie¢mi. Dodatkowym przykladem dziatan wspierajacych osoby dotknigte przemoca jest Punkt
Interwencji Kryzysowej dzialajacy przy Osrodku Pomocy Spotecznej dla 0séb doznajacych przemocy
w rodzinie. Terapeuta ds. przemocy w rodzinie udzielit wsparcia 32 osobom bedacym w sytuacji

kryzysowe;j.
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W codziennej praktyce pracy z ofiarami i sprawcami przemocy wazne jest wpajanie wszystkim

r

osobom uwiktanym w jakikolwiek sposdb w przemoc, podstawowych wartosci i zasad zycia
spotecznego, w czym pomocna moze by¢ Polska Deklaracja w sprawie Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie (uchwalona w 1995 r.).

W mysl tej deklaracji:

Kazdy cztowiek ma prawo do zycia w Srodowisku rodzinnym wolnym od przemocy, ktora jest
naruszeniem praw i dobr osobistych.

Cztowiek doswiadczajacy przemocy nie moze by¢ za nig obwiniany.

Dzieci i mlodziez maja prawo do wzrastania w bezpiecznym $rodowisku wolnym od przemocy, a
obowiazkiem dorostych jest im to zapewnic.

Kazdy cztowiek doswiadczajacy przemocy ma prawo do pomocy prawnej, socjalnej, psychologiczne;j

i medycznej, bez naruszania jego godnosci.
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Kazdy cztowiek ma prawo do wiedzy potrzebnej do radzenia sobie Z przemoca w rodzinie.

Kazdy cztowiek ma prawo do przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Kazdy cztowiek ma obowiazek udzielania pomocy ofiarom przemocy w rodzinie
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2.5.3 Strategia pomocy dla os6b doznajacych przemocy w rodzinie.
2.5.3.1 Cele strategiczne

Za pojawienie si¢ przemocy w rodzinie odpowiedzialne sa rozne czynniki. Stad podejmowane
dzialania stuzace przeciwdziataniu temu zjawisku tez powinny mie¢ zréznicowany charakter i
obejmowac swym zasiggiem zaroéwno ofiary, jak i sprawcow przemocy. Problem przemocy domowej
dotyka osob roznej pici i wieku, pochodzacych ze wszystkich warstw spotecznych. Najczgsciej
ofiarami przemocy sa dzieci, osoby okresowo lub trwale niepelnosprawne za wzgledu na staro$¢ czy
chorobg, a takze kobiety — mimo tego, ze ich zalezno$¢ od innych nie jest tak oczywista, jak w
przypadku dziecka czy osoby niepelnosprawnej. Stosowaniu przemocy towarzyszy czgsto
uzaleznienie od alkoholu. W zwiazku z tym nalezy zwréoci¢ uwage na fakt, iz osoby bedace ofiarami
przemocy to czgsto osoby wspoétuzaleznione, a takze osoby pijace alkohol w sposdb szkodliwy, ktore
staja si¢ ofiarami w trakcie wspdlnego uzywania alkoholu.

Tak wigc wobec zagrozen wynikajacych z problematyki stosowania przemocy, ktéra czgsto wystepuje
wspdlnie z wieloma dysfunkcjami jak np. ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnos$¢ czy tez
dlugotrwata choroba, wielodzietno$¢ badz bezradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych,
Osrodek Pomocy Spotecznej powinien przyczyni¢ si¢ do dziatan wspierajacych profilaktyke
prowadzona w tym zakresie przez inne instytucje na terenie Gminy, a glownie Zespol
Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, Gminna Komisja
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, szkoty, swietlice srodowiskowe.

Strategicznym celem bedzie przeciwdzialanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu o0sob
zagrozonych 1 dotknigtych przemoca, poprzez budowanie odpowiedniego systemu wsparcia,
prowadzenie dziatan informacyjnych o mozliwosciach uzyskania pomocy oraz podmiotach

dziatajacych na rzecz os6b doznajacych przemocy w rodzinie w srodowisku lokalnym.

2.5.3.2 Kierunki dzialan

1. Funkcjonowanie Punktu Interwencji Kryzysowej dziatajacego przy Osrodku Pomocy
Spotecznej, gdzie osoby ze §rodowisk dotknigtych przemoca beda mogtly liczy¢ na pomoc i
wsparcie terapeuty do spraw uzaleznien oraz dla os6b doznajacych przemocy i sprawcow
przemocy- zatqcznik nr 1.

2. Wspoélpraca z instytucjami dzialajacymi na rzecz zwickszenia skuteczno$ci dziatan
interwencyjnych wobec os6b ze §rodowisk dotknigtych przemoca, a szczegédlnie Gminnym
Zespotem Interdyscyplinarnym do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Gminna
Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, Komisariatem Policji, Punktem
Interwencji Kryzysowej, szkotami z terenu Gminy Gluszyca, zespolem kuratorskim, $wietlica
srodowiskowa, Zaktadem Lecznictwa Odwykowego w Czarnym Borze, organizacjami

pozarzadowymi- zalqcznik nr 2.
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3. Zwigkszenie pomocy i ochrony ofiarom przemocy w rodzinie, a w szczeg6lnosci udzielanie
przez pracownikow socjalnych informacji dotyczacych bezpiecznego schronienia dla osob
dotknigtych przemoca w osrodkach interwencji kryzysowej i w specjalistycznych osrodkach
wsparcia, udzielanie informacji na temat praw osob bedacych ofiarami przemocy,
rozpowszechnienie telefonu zaufania ,,Niebieska Linia”- zalqcznik nr 3, zatqcznik nr 4.

4. Prowadzenie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedur¢ Niebieska Karta.

5. Prowadzenie pracy socjalnej na rzecz osoéb dotknigtych przemoca- zalqcznik nr 2, zalqcznik
nr 3, zalqcznik nr 5.

6. Udzielanie informacji o przystugujacych $wiadczeniach i formach pomocy, a w
uzasadnionych przypadkach udzielenie pomocy finansowej i rzeczowe;.

7. Ksztaltowanie i rozwijanie $wiadomos$ci spotecznej w zakresie obalenia stereotypow
panujacych w S$rodowisku na temat przemocy w rodzinie, dostrzegania i rozumienia
probleméw o0s6b dotknigtych przemoca- zalqcznik nr 4, zatqcznik nr 6.

8. Wspieranie ofiar przemocy domowej w przezwycig¢zaniu sytuacji kryzysowej oraz przerwaniu
cyklu przemocy, a takze zapobieganiu kolejnym aktom przemocy zatacznik nr I, zalqcznik nr

2.

9. Podnoszenie kwalifikacji stuzb spotecznych- zalqcznik nr 7.

2.5.3.3 Podmioty wskazane do wspdélpracy na rzecz osob dotknigtych przemoca:

- Os$rodek Pomocy Spoteczne;,

- Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

- Komisariat Policji,

- Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

- placowki o$wiatowo- wychowawcze z terenu Gminy Gluszyca,

- Punkt Interwencji Kryzysowej ( dla 0sob uzaleznionych oraz doznajacych przemocy w rodzinie),

- Zespoty Kuratorskie,

- Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Watbrzychu,

- Zaktad Lecznictwa Odwykowego w Czarnym Borze,

- organizacje pozarzadowe.

Spojne i uzupetniajace si¢ wzajemnie dziatania przyczynia si¢ do wzrost Swiadomos$ci na temat
zagrozen, a takze begda eliminowaly powstawanie nowych $rodowisk zagrozonych przemoca.
Jednoczes$nie prawidlowo prowadzona praca socjalna z osobami dotknigtymi zjawiskiem przemocy
wykorzystujaca wszelkie mozliwosci pracy z jednostka przyczyni si¢ do podejmowania dzialan

zmierzajacych do przerwania cyklu przemocy, a takze zapobiegania kolejnym aktom przemocy.
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AUTORSKIE PROJEKTY DZIALAN NA RZECZ OSOB DOTKNIETYCH PROBLEMEM
PRZEMOCY

Zalacznik nr 1

Tytul projektu:

Inicjowanie rozszerzenia dziatalnosci Punktu Interwencji Kryzysowej o terapi¢ pedagogiczna oraz

psychologiczna dla srodowisk dotknigtych przemoca.
Cel projektu:

Kompleksowa, wieloptaszczyznowa pomoc na rzecz rodzin oraz osob samotnych dotknigtych
przemoca. Umozliwienie osobom i rodzinom zmotywowanym do poddania si¢ terapii skorzystania z
niej. Zorganizowanie i prowadzenie przez doswiadczonych terapeutéw grup wsparcia dla ofiar i
sprawcéw przemocy, dla o0so6b uzaleznionych 1 wspdtuzaleznionych, dla rodzicow dzieci
sprawiajacych powazne problemy wychowawcze i innych ( w zaleznosci od pojawiajacego si¢

zapotrzebowania spotecznego).

Uzasadnienie projektu:
Umozliwienie mieszkancom Gminy Gluszyca znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji, a w szczego6lnosci
osobom i rodzinom objgtym pomoca OPS mozliwosci skorzystania z wszechstronnej pomocy

spowodowalaby poprawe stosunkdéw rodzinnych, ograniczytaby przemoc i zachowania negatywne.

Sposoéb realizacji:
Rozszerzenie dzialalno$ci Punktu Interwencji Kryzysowej. Wprowadzenie wigkszej ilosci dyzurow

specjalistow.
Realizatorzy projektu:
Specjalisci pracujacy w Punkcie Interwencji Kryzysowej we wspotpracy z Osrodkiem Pomocy

Spotecznej oraz pedagogami z placoéwek oswiatowych dziatajacych na terenie Gminy Gluszyca.

Termin realizacji:

0Od 2012 roku.
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Zatacznik nr 2
Tytul projektu:
Zespot Interdyscyplinarny d.s. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
Cel projektu:

Kompleksowa, interdyscyplinarna pomoc na rzecz dzieci, mtodziezy i osoéb dorostych znajdujacych

si¢ w sytuacjach trudnych, wymagajacych interwencji z powodu wystepowania przemocy w rodzinie.

Uzasadnienie projektu:

W Gminie Gluszyca zostat powotany Zespot Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, sktadajacy si¢ z 0sob reprezentujacych instytucje zajmujace si¢ zawodowo §wiadczeniem
pomocy 1 wsparcia na rzecz $rodowisk dotknigtych zjawiskiem przemocy m. in. pomoc spoleczna,
policja, kuratorzy, pedagodzy szkolni. Zespol Interdyscyplinarny zostal powotany z uwagi na
postgpujacy proces stykania si¢ z przemoca i konieczno$¢ coraz szybszych i skuteczniejszych

interwencji.

Sposéb realizacji:

Poszerzenie zakresu dziatalno$ci Zespotu Interdyscyplinarnego, szkolenie jego cztonkow w zakresie
skutecznej i komplementarnej pomocy, tworzenie sieci szybkiej interwencji w sytuacji kryzysowe;.

Kontynuowanie spotkan zespotu, poszerzanie kregu os6b wspotpracujacych.

Realizatorzy projektu:

OPS we wspotpracy z instytucjami wchodzacymi w sktad Zespotu.

Termin realizacji:

Od 2012 roku.
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Zalacznik nr 3
Tytul projektu:

Telefon wczesnej interwencji, telefoniczne dyzury specjalistow. dziatajacych w Punkcie Interwencji

Kryzysowe;j.
Cel projektu:

Umozliwienie mieszkancom szerokiego dostgpu do informacji i utatwienie nawiazania kontaktu ze
specjalistami, szczegodlnie dla os6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, ofiar przemocy,
0sOb majacych problemy wychowawcze z dzie¢mi i innych. Rozmowy telefoniczne moga miec
charakter interwencji lub by¢ wstepem do osobistego kontaktu specjalistow z osobami szukajacymi
pomocy. Ponadto rozmowa telefoniczna ma charakter anonimowy, co jest duza zaleta dla

spotecznos$ci gminy Gluszyca, ktora obawia sig reakcji sasiadow, znajomych.

Sposob realizacji:

Whaczenie dziatalnosci telefonu do struktury Punktu Interwencji Kryzysowej dziatajacego przy OPS.
Osoby dyzurujace przy telefonie powinny przejs¢ specjalistyczne szkolenie w zakresie prowadzenia
rozméw telefonicznych. Dyzury przy telefonie mogliby réwniez prowadzi¢ czlonkowie Zespotu
Interdyscyplinarnego d.s. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz funkcjonariusze Komisariatu

Policji w Gluszycy.
Realizatorzy projektu:
Osrodek Pomocy Spotecznej oraz Punkt Interwencji Kryzysowej, Zespot Interdyscyplinarny

d.s. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, komisariat Policji.

Termin realizacji:

Od 2012 roku.
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Zalacznik nr 4
Tytul projektu:
Dzien otwarty dla ofiar przemocy pod hastem ,,Stop Przemocy”
Cel projektu:

Zapewnienie wszystkim osobom, dotknigtych zjawiskiem przemocy dostgpu do informacji na temat
gdzie moga szuka¢ wsparcia ofiary przemocy, co powinna zrobi¢ osoba begdaca Swiadkiem

przemocy, gdzie moze rozpoczac terapi¢ osoba stosujaca przemoc.
Uzasadnienie projektu:

Czgsto osoby majace w jakikolwiek sposob kontakt ze zjawiskiem przemocy nie wiedza jak si¢ dalej
zachowa¢, gdzie szuka¢ pomocy dla siebie badz innych, jakie organizacje na terenie Gminy Gluszyca
moga w tym pomoéc. Dlatego tez niezwykle istotne staje si¢ wyjscie do tych osob i udzielenie

niezbednej porady.
Sposob realizacji:

Rozpowszechnienie akcji poprzez plakaty, ulotki i broszurki zawierajacych informacje o negatywnych
skutkach przemocy, stereotypach dotyczacych tego zjawiska oraz wskazoéwkach gdzie szuka¢ pomocy.
Materialy powinny zawiera¢ tez nr telefonow do instytucji i organizacji udzielajacych pomocy
ofiarom przemocy na terenie Gminy Gtuszyca. Akcja realizowana powinna by¢ we wspolpracy z
Zespotem Interdyscyplinarnym d.s. Przeciwdziatania Przemocy, placoéwkami o$wiatowymi z terenu

Gluszycy, organizacjami pozarzadowymi z terenu Gluszycy.
Realizatorzy projektu:

OPS, Gminna komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Punkt Interwencji Kryzysowe;j,
placéwki oswiatowo- wychowawcze z terenu Gminy Gluszyca, Zespot Interdyscyplinarny d.s.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Komisariat Policji, organizacje pozarzadowe z terenu

Ghuszycy.
Termin realizacji:

0d 2012 cyklicznie raz w roku
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Zalacznik nr 5
Tytul projektu:

,Lato bez przemocy”- wakacyjny program zagospodarowania czasu wolnego i pomocy dla dzieci i

mtodziezy z rodzin zagrozonych przemoca.
Cel projektu:

Zapewnienie dzieciom 1 mlodziezy z rodzin dotknigtych zjawiskiem przemocy wypoczynku

wakacyjnego.

Uzasadnienie projektu:

Dzieci z rodzin najubozszych, dotknigtych zjawiskiem przemocy domowej bardzo rzadko wyjezdzaja
na kolonie 1 obozy. Najczgsciej cale wakacje spgdzaja w miescie, gdzie sa narazone na wiele
niebezpieczenstw. Ponadto wakacje sa okresem, kiedy najwigksza liczba mtodych ludzi narazona jest
na kontakt z narkotykami, alkoholem, przemoca i innymi negatywnymi zjawiskami. W tej sytuacji

niezwykle istotnym staje si¢ umozliwienie im spedzania wolnego czasu w §rodowisku bezpiecznym i

przyjaznym.

Sposoéb realizacji:

Nieodptatne lub dofinansowane uczestnictwo dzieci i mtodziezy z najubozszych rodzin w

koloniach i obozach organizowanych przez inne instytucje. W zalezno$ci od posiadanych $rodkow
finansowych organizowanie obozow profilaktyczno- terapeutyczne dla dzieci pochodzacych z rodzin
dysfunkcyjnych. Promocja akcji w celu pozyskania instytucji i os6b prywatnych chcacych wspomoc

program.
Realizatorzy projektu:
OPS, Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Caritas, Choragiew Dolnoslaska

ZHP, inne organizacje pozarzadowe.

Termin realizacji:

0Od 2012 roku cyklicznie raz w roku
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Zalacznik nr 6
Tytul projektu:

Kampania na rzecz ksztattowania i rozwijania §wiadomos$ci w zakresie obalania mitow i stereotypow

dotyczacych przemocy.
Cel projektu:

Ksztaltowanie i rozwijanie $wiadomosci spotecznej w zakresie obalenia stereotypow panujacych w
srodowisku na temat przemocy w rodzinie, dostrzegania i rozumienia probleméw 0sob dotknigtych

przemoca.
Uzasadnienie projektu:

Wsrdd spotecznosei lokalnej panuje wiele mitow i stereotypoéw na temat zjawiska przemocy. Warto
podja¢ dzialania majace na celu obalenie takiego myslenia i pokazanie, ze z przemoca moze miec

styczno$¢ kazdy 1 trzeba wiedziec jak si¢ wtedy zachowac 1 gdzie szuka¢ pomocy.
Sposéb realizacji:

We wspotpracy z placowkami o$wiatowo- wychowawczymi dziatajacymi na terenie Gminy Gluszyca
oraz Centrum Kultury- Miejska Biblioteka Publiczna, organizowanie konkursow plastycznych oraz
przedstawien artystycznych pod hastem ,,Stop Przemocy” skierowanych do dzieci i miodziezy ze

szkot podstawowych i gimnazjum.
Realizatorzy projektu:

OPS, Centrum Kultury- Miejska Biblioteka Publiczna, szkoty i $wietlice dziatajace na terenie Gminy

Ghuszyca.
Termin realizacji:

Cyklicznie, co 3 lata
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Zalacznik nr 7
Tytul projektu:
Program doskonalenia zawodowego pracownikéw pomocy spoleczne;.
Uzasadnienie projektu:

Do zadan pracownika pomocy spotecznej nalezy: zapobieganie procesom marginalizacji osob i grup,
a takze przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom w §rodowisku lokalnym. Wspoétdziatanie z grupami
i spotecznosciami lokalnymi majace na celu rozwijanie w nich zdolnosci do samodzielnego
rozwiazywania wlasnych problemow.

Jest to zatem stanowisko profesjonalisty o kwalifikacjach warunkujacych skuteczne udzielanie
pomocy w formie pracy socjalnej, doprowadzajacej do umocnienia i odzyskania zdolnosci do
funkcjonowania w spoteczenstwie. Stad bardzo wazne jest ksztalcenie pracownikéw pomocy
spotecznej, gdyz udzielanie profesjonalnej i specjalistycznej pomocy, prowadzenie terapii zajeciowej
wymaga odpowiednich kwalifikacji, doskonalenia zawodowego, uczestnictwa w specjalistycznych
kursach i szkoleniach. Znowelizowana ustawa o pomocy spotecznej okresla precyzyjnie kwalifikacje
zawodowe pracownikow pomocy spotecznej, zapewnia im mozliwos¢ korzystania ze szkolen i
doskonalenia zawodowego a takze okresla stopnie I i II specjalizacji zawodowej w zawodzie

pracownika socjalnego.

Sposoéb realizacji:

Coroczne opracowanie tematyki szkolen zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami pracownikow.
Uczestnictwo pracownikéw w w/w szkoleniach. Coroczne zabezpieczenie w budzecie MOPS
srodkow finansowych przeznaczonych na dofinansowanie doskonalenia zawodowego pracownikow.

Realizatorzy projektu: OPS

Termin realizacji: Od 2012 roku
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